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LOI MG PAU

idng nhu & nhiéu nuée khac, & EU, bién phap phong vé thuong mai

(chbéng ban pha gia, chbng trg cap, tw vé) 1a cac cong cu phap luét

tuong ddi hitu hiéu dé bao vé nganh san xuét noi dia trong quan hé
canh tranh v&i cac nha xuat khau nudc ngoai. Mic du khong phai khu vuc dan dau
vé tin suét sur dung cac cong cu nay, EU van thudc nhom khu vuc str dung cc cong
cu nay tuong dbi thudong xuyén.

Trén thuc té, trong thoi gian 1995-2013 da cé téng cong 13 vu diéu tra (12
vu diéu tra chdng ban pha gia, 01 vu diéu tra chong tro cap) dugc khoi xudng & cac
nuée thanh vién EU (bao gém ca céac thanh vién cii va méi gia nhap) d6i v6i hang
héa xuat khau cta Viét Nam. Trong d6 dd c6 9 vu diéu tra di dén két luan 4p dung
bién phap thué chdng ban pha gia. EU hién dang 1a mot trong nhiing thi trudng xuat
khau 16n nhat ctua hang héa Viét Nam, va ciing 1a thi truong ting kién chdng ban pha
gia hang Viét Nam nhiéu nhat.

Vi vay cac doanh nghi€p xuat khau Viét Nam can c6 su chuan bi nhat dinh dé
doi pho vdi cac cong cu nay néu bi vudng phai.

Cudn cim nang nay cung cap nhitng théng tin co ban nhat vé phap luat, thyuc
tién va nhiing luu ¥ vé k¥ nang ddi pho véi cac vu kién chdng ban pha gia, chdng tro
cép va tu v¢ tai thi truong EU dé cac doanh nghi€p, hi€p hdi co thé ty trang bi cho
minh nhitng kién thirc can thiét nham phong tranh va ddi pho ¢ hidu qua véi cac vu
kién hodc cac nguy co lién quan.

bay la cuon thtr hai trong tap hop cac Cam nang khang kién chéng ban pha
gia, chong trg cap 0 c4c thi truong, sau cudn Cam nang khang kién & Hoa Ky, do
Hoi déng Tu van vé Céc bién phap Phong vé Thuong mai chi tri bién soan. Hy vong
cuén CAm nang s& mang dén cho doanh nghiép xuit khiu, hiép hoi doanh nghiép,
cac nha nghién ciru, thyc tién va dong dao ban doc nhitng thong tin hiru ich.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
Héi déng Tu van vé cac Bién phap Phong vé Thuong mai
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Cac van dé chung

01) Hé thong phap luat EU
vé cac bién phap phong vé thuong mai
bao géom nhiing van ban nao?

Céc quy dinh ctia EU vé céc bién phéap phong vé thuong mai qubc té (cach goi
chung ctia cac bién phap chbng ban pha gia, chbng trg cap, tu vé) dugc néu
trong kha nhiéu van ban, tap hop lai thanh hé théng phap luat EU vé cac bién
phap phong vé thuong mai (Xem Bang kem theo).

Bang 1 - Hé théng cac van ban phap luat
vé phong vé thuong mai cta EU

Bién phap

phong vé Van ban chinh Vin ban sira doi, bd sung
thuong mai

Quy dinh ctia Hoi déng
(European Council) cua Lién
minh chau Au s6 384/96
ngay 22/12/1995 vé viéc bao | - Quy dinh ctia Hoi dong (EC) sb
vé chong lai hang nhap khdu | 1225/2009 ngay 30/11/2009.
gla bi ban pha gia tir cdc nudc
khong phai la thanh vién
Lién minh chau Au

Chéng
ban pha

Quy dinh ctia Hoi déng
(European Council) ctia Lién
minh chau Au s6 2026/97
Chéng | ngay 6/10/1997 vé viéc bdo | - Quy dinh ctia Hoi dong (EC)
trg cAp | vé chdng lai hang nhap khdu | s6 597/2009 ngay 11/06/2009.
duoc trg cép ttr cdc nudc
khong phai la thanh vién
Lién minh chau Au

guy dinh cga Hé(l)dépgp - Quy dinh ctia Hoi ddng (EC)
. b | (European Council) ciia Lién | s4 960/2009 ngay 26/02/2009;
B"-"t':r sgap minh chau Au s6 3285/94 </

- Quy dinh ctia Hoi dong (EC)

va 519/94 vé cdc nguyén tac | -
s6 625/2009 ngay 07/07/2009

nhap kh&u chung
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Cac van dé chung

Hé théng phép luat nay bao gdm céc quy dinh chi tiét vé cic diéu kien dé &p
dung bién phap chbng ban pha gia, chdng trg cip, tu vé & EU (goi la diéu kién
vé ndi dung) va trinh ty, tha tuc diéu tra chi tiét chiing minh sy ton tai cta cac
diéu kién d6 dé c6 thé &p thué (goi 1a thi tuc diéu tra). TAt ca cac hoat dong nay
thuding dugc goi chung la vu diéu tra hodc vy kién chdng ban pha gid, chdng trg
cép hoac tu vé.

Luweu 1f voi1 doanh nqlziév

Vin bén phép luat ctia EU v& chéng ban pl’lé gia tuong déi don gian
(so véi phép lué’c ctia Hoa Ky vé vin da nay). Mot mat, didu nay khién
cho viéc tuan tha khéng dé déng do ¢6 nhidu diém con chua (iuzqc quy
élnh mot cach 16 rang, ééy da. Mat 1211&c, quy éhnll nhu vay tao nhidu
121'10&ng linh hoat hon cho céc co quan cb thdm quyén trong vin da nay
ma doanh nghiép 6 thé tan dung, yéu cau. Céc doanh nghiép can éeftc
biat lea tam dén vén 2 nay dé c6 cach tng ph(’) thich 11(yp, ééc biat
trong qua trinh lzhéng 12ién tai EU.




Cac van dé chung

02 ) Pac trung co ban ctia phap luat EU
vé cac bién phap phong vé thuong mai?

Vé co ban cac quy dinh ctia EU vé cic bién phap phong vé thuong mai déu dugc
xay dung dua trén cic nguyén tac lién quan clia WTO trong cc Hiép dinh vé
chdng ban pha gia (ADA), Hiép dinh vé trg cAp va bién phap dbi khang (SCM) va
Hiép dinh vé Bién phap tu vé (SG). Vi vy chiing c6 ndi dung chinh gan tuong tu
nhu quy dinh vé cic bién phdp phong vé thuong mai clia cic nudc thanh vién
WTO khac.

Tuy nhién, ngoai cic nguyén tic ca ban da néu trong cac Hiép dinh lién quan
clia WTO, méi nuéc c6 quyén dua ra cac quy dinh chi tiét héa hodc b6 sung cac
quy dinh khac khong trdi vdi cac nguyén tac nay. Trén co s¢ nay, phap luat EU vé
cac bién phap phong vé thuong mai cé mot s6 diém dac trung riéng, dac biét la:

- Vé diéu kién dp dung bién phdp phong vé: Ngoai cac didu kién chung
nhu nhiéu nudc, EU con bd sung thém diéu kién “viéc ap dung bién
phap dé la phi hgp véi lgi ich ctia Cong ddng”;

- Vé tha tuc diéu tra, 4p dung bién phap phong vé: (i) Chi c6 mot co
quan diéu tra v& mic ban pha gia/trg cap va diéu tra vé thiét hai - Uy
ban Chau Au (EC); va (i) Dé xuat &p dung thué chdng ban pha gia/chdng
trg cap/bién phap tu vé c6 thé bi phi quyét néu da s6 cac nudc thanh
vién phan dbi.

19



Cac van dé chung

Lieu 4 déi véi doanh nqlrié;p

(i) Viéc phap luat EU phai tuan tht cic nguyén tic ctia WTO vé
céc Lién phép phbng vé thuang mai dem 1@1 mot sb tl'lué_in 101 ma
doanh nghié}p cAn luwu v

- C6 thé vien dan c4c quy dinh ctia WTO d€ buoc céc co quan c6
thdm quyén ctia EU phéi dam bao céc quyén clia doanh nghiép
((iéc loiét la c4c quyén éuzqc tiép can ’chéng tin, &uqc ’chéng bao vé
cdc cin ctt ra quyét (imh )

- C6 thé d& xuét Chinh phﬁ khidu kien ra WTO theo Co ché giai
quyét tranh chép trong WTO dé phén déi cac hanh dé)ng hay
quyét dinh cu thé ctia EU (trong mot vu kién thuc t8) hodc cac
quy émh cta EU (lehéng can gén véi vu viée cu thé nao).

(i) Nhitng khac bigt dic trung ctia phap luat EU déu theo huéng
thuan loi cho viéc khang kién ctia doanh nghigp. Vi vay, doanh
nghiép can cha y dé tan dung ducjc 10?1 thé nay, vi (11_1:

- C6 thé tién hanh van dong (cac nuée, céc nhom loi ich) ¢6 cting
quan diém véi Viét Nam dé cl'ni’ng minh “viéc ap thué [a mau
thudn véi loi ich Céng ééng" dé thoat kheéi thud nay dit c6 déy da

céc didu 12ién ap thué khac;

- C6 thé van d@ng dé céc nuse bo phiéu chéng lai d2 xuft ap thud
ngay c4 khi da 6 két luan c6 ddy di cac didu kien dé€ 4p thué
(trong khi véi Hoa Ky, Bo trudng Thucmg mai ra quyét dinh ap
thué gén nhu tw d@ng néu céc co quan didu tra xdc &inh ton tai da
céc didu kien ap thué).

(iii) EU b sung tham mot didu lzién bt Lu(f)c phéi o6 dé ap dung loién
phép phbng vé. Nhu vay viéc ap (lung céc bign phép nay sé kha
khan hon céc nuse khac, va do d6 doanh nghiép xuit khdu cin
tan dung déc loiét nay.




Cac van dé chung

03 ) Ban pha giava

bién phap chéng ban pha gia?

Theo quy dinh ciia WTO (ma EU tuan th(), ban pha gia trong thuong mai quéc
té" |a hién tuong xay ra khi mot sdn pham dugc xuét khau sang EU véi gid thap
hon gia thong thuong cia mdt hang do6 (thuong dugc xac dinh la gia ban mat
hang tuong tu tai thi trudng nudc xuat khau).

Nhu vay c6 thé hiéu mot cach don gian la néu gia xudt khau (gia XK) ciia mot mat
hang thip hon gid noi dia (gid thong thudng) clia n6 thi san pham d6 dugc coi la
ban pha gia tai thi trudng nudc nhap khau san pham doé.

Vi du néu cong ty A ban thép cudn néng tai thi trudng nudic A véi gia 1.000 euro/
tan nhung do san xuét du thira, cdng ty nay quyét dinh ban phan thép cudn néng
du thira nay sang EU véi gia 700 euro/tan. Nhu vay cong ty A c6 thé bi xem la
ban pha gia sang EU véi bién do pha gia bang:

(1000-700)/1000 = 30%

Bién phap chdng ban phd gid cha yéu thé hién dudi hinh thic thué chdng ban
pha gia. Day la loai thué bd sung ngoai thué nhap khau thong thuong &p dung
db6i véi hang héa nhap khau vao EU la déi tugng cta bién phap chdng ban pha
gid. Murc thué chéng ban phé gié vé nguyén tic la bang hodc thip hon bién do
phd gid dugc x4c dinh theo két qua diéu tra chéng ban pha gia

T Nhin tir goc do phap ly, can phan biét hai khai niém: ban pha gia trong thuong mai néi dia (vi dy: cac qui
dinh vé ban pha gia trong phap luat vé canh tranh) va ban pha gia trong thuong mai quéc té (la chu dé cha
cudn sach nay).
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04 ) Diéu kién ap bién phap
= - ?

chéng ban pha gia ¢ EU?

Bién phép chéng ban pha gia la bién phap phong vé thuong mai dugc sir dung
thudng xuyén nhat & EU. EU str dung bién phép nay nham ddi phé véi viec hang
héa nudc ngoai nhap khiu vao EU véi gia thap hon gia thong thudng cua ching
(thuding la gid ban hang héa tuong ty tai th trudng nudc xuét khau).

Hanh vi ban phd gid dugc xem la canh tranh khong lanh manh vao thi truong EU.
Néu viéc nhap khau nay gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuét san phdm
tuong ty ctia EU thi Co quan c6 thdm quyén ctia EU c6 thé quyét dinh ap dung
bién phap chéng ban pha gia (dusi hinh thitc thué chdng ban pha gid — mot loai
thué b6 sung ngoai thué nhap khau thong thuong).

Hop 1 - Cac diéu kién can c6 dé ap dung

bién phap chéng ban pha gia 6 EU

(i) Hang hoéa nhap khau lién quan bi ban pha gia vao EU (ban dudi
gia thong thudng);

(ii) Nganh san xuat san pham lién quan noi dia chiu thiét hai dang
ké (hodc bi de doa thiét hai dang ké);

(iii) Tén tai m&i quan hé nhan qua gitra viéc hang nhap khiu ban pha
gia va thiét hai cGia nganh san xuat noi dia;

(iv) Viéc ap dung bién phap chéng béan pha gia la phu hgp véi lgi ich
cla Cong dong.
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Lieu 4 dbi v6i doanh nqlziév

So véi cac didu kien ap thué trong WTO thi céc didu kien ap thué cta
EU b3 sung thém mot didu lzién bt lau@c theo d6 viéc ap dung Lién
phép phbng vé “phéi phﬁ hdp véi loi ich ctia Céng ééngn. Nhu vay,
viéc ap clung céc l)ién phép phbng vé thuzo‘ng mai tai EU vé nguyén
tic la khs hcm, va do dé ¢ 101 hon cho doanh nghiép xudt khau nusc
ngoai. Cu thé, doanh nghiép c6 thé:

- Chting minh ring viéc 4p thué 1a di nguoc lai loi ich ctia Cong
&Sng (trong dé ¢ nguoi tiéu clﬁng, cac ngénh sdn xuit ha ngudn
(clown—stream), céc nuée thanh vien cha yéu nhép khau mat hang
lien quan); i d6 thoat khai viec bi 4p thud;

- Van déng cac chti thé ¢6 cting loi ich v6i minh (c4c nha nhap
kh&u, dai dien nguai tieu ding, cac nha chinh tri ¢6 thign chi véi
Viét Nam...) dé h(g len tiéng benh vite viéc nhép kh4u héng héa
ctia Viét Nam; tix ds thuyé’c phuc co quan cé thdm quyén ring viéc
ap thué di nguoc lai loi ich ctia Coéng déng.
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05 ) Trocapva

bién phap chéng tro cap?

Trong WTO, trg cap dugc hiéu la bat ky hé trg tai chinh nao ctia Nha nudc hodc
mot t& chirc cong (trung uong hodc dia phuong) dudi mot trong cac hinh thic
sau mang lai lgi ich cho doanh nghiép/nganh san xuat:

(i) H® trg tryc tiép bang tién chuyén ngay (vi du cap vén, cho vay, gép
cd phan) hodc htta chuyén (vi du bao lanh cho cac khoan vay);

(ii) Mién hodc cho qua nhimng khoan thu Ié ra phéi déng (vi du vu dai
thué, tin dung);

(iii) Mua hang, cung cip cac dich vu hodc hang hod (trlr co s ha ting
chung);

(iv) Thanh todn tién cho mot nha tai trg hodc giao cho mot don vi tu
nhan tién hanh cac hoat dong (i), (ii), (i) néu trén theo cach thirc ma
Chinh pht van lam.

Céc khoan hé trg nay dugc hiéu la mang lai lgi ich cho déi tugng dugc hudng hd
tro néu n6 dugc thuc hién theo cach ma mot nha dau tu tu nhan, mot ngan hang
thuong mai...binh thuong sé khong khi nao lam nhu vay (vi di nguoc lai nhiing
tinh todn thuong mai thong thuong).

Trg cAp la muc tiéu clia cac vu kién chéng trg cap tai EU 1a nhing trg cap khién
cho gi& ban sang EU cla san phdm dugc trg cap thap hon binh thudng, khién
céc san phdm nay c6 loi thé canh tranh trén thj truong EU, gay thiét hai dang ké
cho nganh san xuat noi dia lién quan ctia khéi nay.

Dé xac dinh hang héa nhap khau c6 dugc trg Cap hay khong, ca quan diéu tra
nudc nhap khau sé tién hanh tinh todn mic trg cp cla hang hod d6. Phuong
phap tinh toan chi tiét tuan tha phap luat cta nudc diéu tra vé van dé nay, nhung
vé ca ban theo cac hudng dan sau:

- Néu Nha nuéc cho doanh nghiép vay mot khoan véi mac lai sudt thap
hon mdc lai suat thuong mai binh thudng cho khodn vay tuong tu: Muc
trg cap dugc tinh la phan chénh léch gitra 2 mac lai suat nay;

- Néu Nha nudc bdo lanh vay véi phi bdo lanh thap hon chi phi ma doanh
nghiép phai tra cho khodn vay thuong mai tuong tu néu khong cé bao
lanh clia Nha nuéc: Mic trg cdp sé duoc tinh 1a phan chénh léch gitra
2 mc nay;
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- Néu Nha nuéc mua hodc cung cdp hang hod, dich vu véi gid mua cao
hon muc hgp Iy hodc gid cung cdp thdp hon mic hop Iy (xac dinh theo
cac diéu kién thj truong ctia hang hod/dich vu lién quan): mic trg cap la
muc chénh [énh gia.

Bién do trg cAp dugc tinh theo phan trdm muc trg cAp trén tri gia hang hod. Thué
chéng trg cAp 1a loai thué bé sung ngoai thué nhap khau thong thudng véi mic
thué bﬁng hodc thdp hon bién do trg cip duoc xac dinh.
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06) Diéu kién ap dung bién phap

chéng tro cap 6 EU?

Bién phép chéng trg cap (hay con goi la bién phdp dbéi khang) la bién phap
phong vé thuong mai dugc EU st dung dé dbi pho véi hien tugng hang nudc
ngoai duoc trg cap ctia chinh phti nhap khau vao EU gy thiét hai dang ké cho
nganh san xuét san phdm tuong ty ctia EU.

Tro cép ¢ day dugc hiéu 1a cac khoan hd trg vé tai chinh hodc tuong tu, mang
tinh riéng biét, do chinh phi nudc xuat khdu hodc don vi dugc chinh pht ay
nhiém thuc hién dem lai lgi ich cho doanh nghiép xuét khau. Day duogc xem la
hanh vi canh tranh khong lanh manh béi n6 khién hang héa ctia doanh nghiép
khi xudt vao EU c6 gid thap, khong phan anh ding tri gia, mang lai loi thé canh
tranh cho hang héa xuat khau so véi hang héa do nganh san xuat noi dia EU san
xuat ra.

Hdp 2 - Cac diéu kién can c6 dé ap dung

bién phap chéng tro cap 6 EU

(i) Hang héa nhap khau lién quan vao EU dugc trg cap;
(ii) Nganh san xuat san pham lién quan noi dia chiu thiét hai

dang ké (hodc bi de doa thiét hai dang ké);

(iii) Tén tai méi quan hé nhan qua gidra viéc hang nhap khiu hang
dugc trg cap va thiét hai cia nganh san xuat néi dia;

(iv) Viéc ap dung bién phap chéng trg cap la pht hgp véi lgi ich
cla Cong dong.




Cac van dé chung

Luweu i dbi voi doanh nqlziév

So véi cac didu kien ap thué trong WTO thi céc didu kien ap thué cta
EU b4 sung thém mot didu lzién bst lou@c theo d6 viéc ap dung Lién
phap phong vé “phai phit hop véi lgi ich ctia Cong ddng”. Nhu vay,
viéc ap clung céc Lién phép phbng vé thuorng mai tai EU vé nguyén
tic la khs hcm, va do dé ¢ 10‘1 hon cho doanh nghiép xudt khau nusc
ngoai. Cu thé, doanh nghiép c6 thé:

Chﬁzng minh rang viée 4p thué la di nguoc lai loi ich ctia Cong ééng
(trong dé c6 nguoi tiéu dﬁng, céc ngénh sén xut ha ngudn down-
stream, cdc nuée thanh vien chi yéu nhép kh&u mat héng lien quan);
tir d6 thoat khéi viac bi ap thué;

Van dong céc chii thé c6 ciing loi ich véi minh (cac nha nhap khéu,
dai dien ngudi tidu ding, cac nha chinh tri 6 thien chi véi Viet
Nam...) dé h(_) len ’ciéng benh vite viéc nhé}p khau héng héa ctia Viet
Nam; tir d6 thuyét pl’luc co quan c6 thdm quyén rang viéc dp thud di
nguge lqi 101 ich ctia Cong Eléng.
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Cac van dé chung

07) Bién phap tu vé la gi?

Bién phép tu vé |a c4c bién phap nham han ché tam thoi luong nhap khau hang
hoéa tir nudc ngoai nham hé trg cho nganh san xuat ndi dia c6 thoi gian dé nang
cao kha nang canh tranh. Cac bién phép nay cé thé bao gom:

Han ngach (chi cho phép nhap khau véi sb lugng/tri gia nhat dinh)

Han ngach thué quan (ap dung mic thué thap dbi véi sb luong/tri gid
nhap khau nhat dinh, néu vugt qua ngudng dé sé bi ap thué cao);

Tang thué;

Cam nhap khau.
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08 ) Piéu kién ap dung bién phap tu vé & EU?

Bién phap tu vé la mot cong cu ¢ thé duoc EU st dung dé dbi phé véi hién
tuong hang héa nhap khau véi gia thap va/hodc c6 lugng nhap khau Ién dot bién
vao thj truong nay gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xut san pham
tuong tu noi dia cla khdi nay.

Hép 3 - Cac diéu kién can c6 dé ap dung

bién phap tuvé ¢ EU

(i) Hang héa nhap khau lién quan tang dét bién va/hodc gia thap;
(ii) Nganh san xuat san pham lién quan noi dia chiu thiét hai

nghiém trong (hoac bi de doa thiét hai nghiém trong);

(iii) Tén tai méi quan hé nhan qua giira viéc hang nhap khau tang
dot bién/gia ré va thiét hai ciia nganh san xuat noi dia;

(iv) Viéc 4p dung bién phap tu vé la phu hgp véilgi ich cta
Cong déng.

Khac véi cc bién phdp chdng ban pha gia va chdng trg cap (von duoc str dung dé
dbi pho véi nhCmg hanh vi canh tranh khéng lanh manh), bién phap tu vé duoc str
dung dé bao vé nganh san xuét ndi dia trudc hang héa nhap khau ma khong hé c6
hanh vi vi pham nao. Vi vay, mot sb diéu kién va hé qua ctia bién phap nay c6 diém
khac biét so véi bién phap chéng ban phé gid va chong trg cap.
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09 ) Sukhac nhau giira cac bién phap phong vé

thuong mai 6 EU?

Cac bién phap phong vé thuong mai la cach goi chung ctia 03 loai bién phap doc
lap véi nhau, bao gom:

- Bién phép chdng béan phé gia;
- Bién phap chbng trg cap;
- Bién phap tu vé.

Ba nhém bién phap nay c6 ciing tinh chat la cong cu str dung dé doi phé hop
phép véi ludng hang nhap khau tir nudc ngoai vao EU. Hon nia, dé &p dung cac
bién phdp nay, ca quan diéu tra Cung phai tién hanh qud trinh diéu tra kha dai
dé chiing minh sy ton tai day du clia cac diéu kién dé ap thué - va céc tha tuc
trong qué trinh diéu tra nay vé co ban 1a gibng nhau, do cling mot co quan c6
tham quyén thuc hién.

Tuy nhién, cac bién phap nay c6 mot sb diém khac biét co ban, xudt phét tir tinh
chat clia canh tranh lién quan va muc tiéu ap dung cta ching:

- Bién phép chdng ban ph4 gia va bién phip chéng trg cip: St dung dé
ddi phé v6i cac hanh vi canh tranh khong lanh manh (ban pha gié, ban
hang dugc trg cap khién canh tranh bj méo mo);

- Bién phap tu vé: Si dung dé bao vé tam thoi nganh san xuat noi dia
trude nhap khau nudc ngoai trong hoan canh canh tranh lanh manh.

Su khac biét v& muc tiéu nay dan téi nhitng khac biét vé tinh chat va diéu kién
ap dung cac bién phap phong vé:

- Diéu kién: Diéu kién vé “thiét hai” d6i véi nganh san xuat noi dia ctia EU
dé ap dung bién phéap tu vé khat khe hon diéu kién ap dung trong trudng
hgp chdng ban pha gia, chong trg cap;

- Hé qua: Do 4p dung trong hoan canh canh tranh lanh manh va nha xuét
khau nudc ngoai khong c6 16i nén khi ap dung bién phdp tu vé EU phai
boi thuding cho nuéc xuat khau lién quan (bang cach giam thué hoac boi
thuong tién tuong ing v6i phan thiét hai ctia nha xuat khdu nuéc ngoai
do bi 4p dung bién phap tu vé); trong khi d6 EU khi ap dung bién phap
chbng ban pha gia va chdng trg cAp khong phai boi thudng gi cho nudc
xut khau.
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Bang 2 - So sanh cac bién phap phong vé thuong mai tai EU

Hanbh vi canh tranh

Chong ban pha gia -

Chéng trg cap

Bién phap tu vé

ndi dia cia EU

khong lanh manh o Khong
Thiét hai gy ra doi
v6i nganh san xuat | Dang ké Nghiém trong

Hé qua

Ap thué bd sung; hoac
Cam ket ve gia

Céc bién phap han ché
nhap khau (han ngach,
dimg nhap khau tam
thoi, tang thué...)

Pham vi ap dung

Ap dung dbi véi cac
san pham nhét dinh

nhap khau tir cdc nudc

nhét dinh ngoai EU

Ap dung dbi véi cac
san pham nhét dinh

nhap khau tir tit ca cac

nudc ngoai EU

Boi thuong cho nuéc
xuat khau

Khong

Co
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10 ) Cac co quan c6 tham quyén cta EU
trong linh vuc phong vé thuong mai?

Cac co quan chinh clia EU ciing dong thai 1a cac ca quan c6 thdm quyén lién
quan dén diéu tra va 4p dung bién phap phong vé thuong mai. Qud trinh diéu tra
dugc thuc hién hoan toan bdi Uy ban chau Au (European Commission), sau d6
véi tu van cda Uy ban tu van (Advisory Committee) vé cac bién phap phong vé
thuong mai, Uy ban chau Au sé dé trinh dé xudt lén Hoi dong chau Au (European
Council) dé co quan dé ra quyét dinh cudi cling.

Cu thé:

Uy ban Chau Au (European Commission):

Uy ban Chéau Au c6 thdm quyén:

Ra c4c quyét dinh:

Khai xudng diéu tra

Ban hanh bién phdp tam thoi
Dé xult bién phap chinh thdc
Cham dat diéu tra

Chép nhan cam két gia

- Té chic diéu tra chdng ban phé gia (bao gdbm ca diéu tra vé viéc ban pha
gid va diéu tra vé thiét hai) — dam bdo cac quyén to tung clia cac bén
trong qua trinh diéu tra;

- Dua ra cic dé xudt trinh Hoi dong chau Au quyét dinh dp dung bién
phap phong vé thuong mai chinh thic.



Cac van dé chung

Hép 4 - Pon vi cu thé cta Uy ban chau Au phu trach

van dé kién phong vé thuong mai

Vu H - Téng Vu Thuong mai - Uy ban chau Au
(European Commission

Directorate General for Trade

Directorate H)

Dia chi
Ofice: n-105 04/092
B-1049 Brussels

Fax: (32-2) 295 65 05

Phan cong nhiém vu

Vu H sé chi dinh 2 nhém khac nhau tién hanh diéu tra trong moét vu viéc:
- Mot nhém diéu tra vé cdo budc “ban pha gia/trg cap”;

- M6t nhém con lai diéu tra vé cao budc “thiét hai ma viéc ban pha
gia/ban hang dugc trg cap gay ra cho nganh san xuat noi dia EU”.

Viéc diéu tra ctia méi nhom sé bao gém:
- Phan tich cac cau tra |oi Bang cau hdi va cac van ban ma cac bén
lién quan dé trinh;
- Tién hanh diéu tra xac minh thuc dia;

- Soan thao cac van ban/quyét dinh/khuyén nghi lién quan.
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Uy ban Tu van vé Chéng ban phd gid va Chdng trg cap (Advisory Committee)

Thanh phan:

Bao gom céc dai dién cla cac nudc thanh vién EU, méi qubc gia c6 1
den 2 dai dién tham gia va mot dai dién clia Uy ban Chau Au déng vai
tro la chd tich Uy ban Tu van;

Hoat dong:

Uy ban tu vin méi thang hop khoang +/- 1 1an, mot nam c6 khoang 15
cudc hop;

Chtrc nang

Uy ban Tu van c6 chic ning dua ra y kién tham van/gop y (khi dugc yéu
cau hoac khi phép luat quy dinh viéc tham van bt buoc) cho Uy ban
chau Au vé cic két luan diéu tra va cac dé xuat &p thué/khong & ap thué
chbng ban pha gla/chong trg cap Y kién nay khong c6 gia tri bat budc
nhung co quan c6 tham quyén ra quyet dinh lién quan phai tinh dén y
kién ctia Uy ban khi ban hanh quyét dinh.

Hoi dong Chau Au (European Council):

Thanh phan:

Hoi dong Chau Au, bao gdbm 27 thanh vién (Ia cac Bo trudng trong linh
vuc lién quan), méi thanh vién 1a dai dién chinh thic cho mét quéc gia
thanh vién (14 phiéu cla thanh vién d6 dugc xem 1a 14 phiéu ctia nuéc
lién quan)

Tham quyén:

Hoi dong chau Au c6 quyén quyét dinh trong cac van dé sau:

+ Quyét dinh 4p dat bién phép phong vé thuong mai chinh thic;

+ Quyét dinh vé két qua cic 1an ra soat gitta ky va ra soat cudi ky
(ra soat hoang hon)

Hoat dong:

Quyet dinh &p dungbién phap chbng ban pha gia (quyet dinh chinh thirc

sau diéu tra ban dau, ra soat giira ky hodc ra sodt cuoi ky) ctia Hoi dong

Chau Au dugc xem la tr dong (theo dé xuat ctia Uy ban Chau Au) trir khi

c6 da sb thanh vién HoI dong (tc la it nhat 14/27 nudc thanh vién) bac

bo dé xuat ap dung bién phap phong vé trong vong 1 thang ké tir ngay

Uy ban chau Au dé trinh dé xuét (trong cudc hop ctia Hoi dong dugc t6
chic trong thoi gian do).
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Toa dn chiu Au

Céc t6 chirc, ca nhan c6 thé khang kién quyét dinh ap dung bién phap phong vé
thuong mai ra Toa an So tham chau Au (Court of First Instance — CIC) va sau dé,
néu tiép tuc khang 4n, ra Toa &n Cong bang chau Au (European Court of Justice
EC) (la cép toa tdi cao clia EV).

Cdc co quan c6 tham quyén cua cdc quoc gia thanh vién:

Céc nudc thanh vién tuy khong dugc chii dong tham gia vao qud trinh diéu tra
va ap dung bién phdp phong vé thuong mai cia EU nhu cac co quan ctia EU néi
trén nhung co quan c6 tham quyén clia cdc nudc nay c6 trach nhiém:

- Phéi hgp véi Uy ban chau Au trong hoat dong diéu tra clia co quan nay;

- Thuc thi cac quyét dinh &p dat thué chéng ban pha gia (chinh thic hoic
tam thoi);

Thyc hién mot sb quyén yéu cau lién quan dén cac thi tuc ra soat sau khi ap
dung bién phap chinh thac (vi du yéu cau ra soét gitra ky, ra soat hoang hon...).
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11 ) Anh huéng cia“co ché lién minh” trong EU

doi vai viéc ap dung bién phap phong vé
thuong mai?

Trong thuong mai qudc t&, EU 1a mot lien minh thué quan théng nhat (nhu mot
qudc gia trong quan hé thuong mai véi cac qubc gia khac khong phai thanh vién
EU). Vi vay céc quy dinh vé bién phap phong vé thuong mai va viéc thuc thi, ap
dung cac bién phap dé dugc thuc hién thdng nhat va chung cho tt ca cac nuéc
thanh vién EU. Diéu nay c6 nghia la néu EU diéu tra va ra quyét dinh ap thué
chdng ban pha gia dbi véi mat hang X ctia nudc A thi mat hang X sé phai chju
thué nay khi nhap khau vao bat ky nuéc nao thuoc EU.

-

Luwu i déi v6i doanh nglziép:

1. Diém b4t lqi: Lanh thé s@ ap dung bien phép phbng vé ’chuo?ng
mai lén hon nhidu (IJao gdm tit cd cdc nude trong lien minh).

2. Diém c6 lgi: “Co ché lien minh” nay ctia EU thé hién c3 trong
qua trinh ra quyé’c (:hnh ap thué. Didu nay co nghi’a la viéc ap thué
phai tinh dén v kién ctia tAt cd cc nuse thanh vien (theo quy dinh
d& xult ap clung BPPV sé& lzhéng &uqc chép nh@n néu da sb céc
nuée bac bd dé xuit nay). Trong khi ds, trén thuc t&, méi nuse
thanh vién lai ¢6 loi ich khac nhau déi véi viec nhap khau mot
mat héng nhit dinh, nén viec ap clung cac bign phép PVTM & EU
thu&mg gay tranh cdi va doanh nghiép c6 thé tan clung van dé)ng
céc dbi tugng, nuée ¢ cing loi ich dé phan déi BPPV, néu cé.
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Hép 7 - Cac nudc thanh vién EU tinh dén 31/12/2013

Tén chinh thirc

Ngay gia nhap

1 = Cong hoa Ao 1.1.1995 Wien

2 | mmm | ConghoaBalan 1.5.2004 Warsaw
3 “ Cdng hoa B6 Pao Nha 1.1.1986 Lisbon

4 B | Conghoa Bulgaria 1.1.2007 Sofia
28 E Cong hoa Croatia 1.7.2013 Zagreb

5 [=] Cong hoa Cyprus 1.5.2004 Nicosia
6 - Cong hoa Estonia 1.5.2004 Tallinn

7 — Cong hoa Hungary 1.5.2004 Budapest
8 | B= | Conghoa Hy Lap 1.1.1981 Athens
20 [ N | Cong hoa Ireland 1.1.1973 Dublin

9 == | Conghoa Latvia 1.5.2004 Riga

10 B | Conghoa Lién bangBic | 25.3.19571 Berlin
11 | s | Conghoa Litva 1.5.2004|5|1}} Vilnius
12 ? . Cong hoa Malta 1.5.2004 Valletta
13 | M= | Conghoa Phin Lan 1.1.1995 Helsinki
14 I I Coéng hoa Phap 25.3.1957 Paris

21 I I Cdng hoa Romania 1.1.2007 Bucharest
15 | Ml | Conghoa Séc 1.5.2004 Prague
16 L= Cong hoa Slovakia 1.5.2004 Bratislava
17 i Cong hoa Slovenia 1.5.2004 Ljubljana
18 | | W | conghoa¥ 25.3.1957 Rome
19 = ?ua;ecn(:rt])%grlfgéc 25.3.1957 Luxembourg
B Rl Y i 111973 | London
23 I I Vuong quéc Bi 25.3.1957 Bruxelles
24 == Vuong qubc Dan Mach 1.1.1973 Copenhagen
25 — Vuong qudc Ha Lan!l 25.3.1957 Amsterdam
26 | EZ | Vuongqubc Tay Ban Nha | 1.1.1986 Madrid
27 | g Vuong quéc Thuy Dién 1.1.1995 Stockholm
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Quy trinh - Diéu kién - Thi tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

12 Cac buéc va thai han co ban
trong vu diéu tra?

Diéu tra chéng ban phd gi va diéu tra chdng trg cAp & EU c6 trinh ty tha tuc gan
tuong ty nhau (khac nhau & thoi han) véi cac budc dieu tra co ban sau:

(i) Don kién;

(ii) Khai xudng diéu tra (truong hgp diéu tra chdng trg cAp thi c6 thém
budc tham van véi Chinh phi nuéce xudt khdu trudce khi ra quyét dinh
khoi xudng diéu tra)

(i)  Diéu tra so bo;

(iv)  Diéu tra cudi cling;

(v) Quyét dinh &p dung bién phap chdng ban pha gia/chéng trg cap;
(vi) Ra soat hang nam;

(vii)  Ra soat hoang hon.

Trong s6 céc tha tuc ndy, tha tuc diéu tra so bd va cudi cting (vé ca ban pha gia/
trg cap va thiét hai) 1a cong viéc phic tap nhat va doi hoi nhiéu cong st nhét
dbi vai cac doanh nghiép. Nhing thoi han ma doanh nghiép phai tuan tha ciing
chi yéu tap trung & cac thu tuc nay, cu thé:

- Thoi han trinh tra 16i Bang cau hoi: Téi thiéu la 37 ngay lich ké tir ngay
kh&i xudng vy diéu tra (c6 thé dugc gia han);

- Thdi han diéu tra xdc minh tai EU: Khoang 2 thang ké tir ngay khoi xuéng
vu diéu tra;

- Thoi han diéu tra thyc dia tai nudc xult khau: Khoang 2-3 thang ké tur
ngay khai xuéng vu diéu tra;

- Thoi han ra quyét dinh &p dung bién phap tam thoi (néu co): It nh4t 9
thang ké tir ngay khéi xudng vu diéu tra;

- Thoi han ra quyét dinh 4p dung thué chong ban phé gia/chéng trg cap
chinh thirc: Khodng 11-15 thang (dbi véi diéu tra chéng ban pha gid)
hodc 13 thang dbi véi trg cap ké tir ngay khdi xudng diéu tra.



Quy trinh - Diéu kién - Th tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Lweu i déi voi doanh nqltiév

Mot vu didu tra chéng ban phé gia/ chéng tro cAp & EU la mot qua
trinh rit p}u’rc tap, véi nhidu thai hqn cu thé (ma céc buée va thoi h@n
néu phia trén chi la nhitng buéc/thsi han chinh). Doanh nghiep cin
déc Liét cha v dén cac thai hq.n td tung nay d8 tranh viéc l)i mét quyén
lien quan dén tirng hoat é[cf)ng cu thé
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Quy trinh - Diéu kién - Thi tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Giai doan 1 - DPON KIEN

13 ) Ai c6 thé yéu cau diéu tra

chéng ban pha gia/chdéng tro cap?

Mot vu kién chéng ban pha g|a/ch6ng trg cap & EU c6 thé dugc bat dau bang
don kién cta dai dién nganh san xuat ndi dia EU hodc bang quyét dinh ctia chinh
Uy ban chau Au.

Phép luat EU quy dinh don kién (cta dai dién nganh san xuét noi dia) hodc quyét
dinh tu khéi xuéng vu kién (cta Uy ban chau Au) phai tap hgp du nhing thong
tin ban dau chiing minh cé viéc ban pha gid/trg cAp ctia hang nhap khau gay
thiét hai dang ké cho nganh san xuat noi dia.

Trén thuc té, hau hét cac vu diéu tra chong ban pha gia/chéng trg cap & EU déu
xuat phat tir Don kién clia nganh san xuét noi dia. Uy ban chau Au rat hiém khi
tu minh khdi xudng vu diéu tra.



Quy trinh - Diéu kién - Th tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Hop 5 - Cac thong tin can c6 trong Don kién

chéng ban pha gia/chong trg cap

Danh tinh ctia tat c& (cdc) chd thé ndp don, cac mo ta vé sb lugng
va gia tri san pham tuong tu (v6i san pham bij kién) do (cac) chi
thé nop don san xuét ra.

MO0 ta day di vé san pham bj cdo budc la ban phé gi/trg cdp, tén
clia nudc hodc cac nudc xuat khdu hodc xudt x( ctia nhing san
pham do6; danh tinh ctia méi nha xuét khau hodc san xuat nuéc
ngoai dugc biét dén va danh sach cac chi thé nhap khau san
pham do;

Thong tin vé gid ban san pham lién quan cho tiéu duing tai thi
truong nudc (hoac cac nudc) xudt khdu hodc xudt xd (hodc thong
tin vé gid ban cta san phdm d6 tir nudc xudt khdu hodc xuat xa
sang mot (cac) nudc thi ba hodc thong tin vé gid tu tinh toan)
Thong tin vé hién tugng ban phd gid (bao gdm gia xut khau sang
EU, gié tai thj truong nodi dia nudc xuét khdu...) hodc vé hién
tugng trg cAp (loai trg cp, tri gia phan trg cap);

Thong tin vé thiét hai ma viéc nhap khdu sdn phé’m bi kién gy ra
cho nganh san xuat néi dia EU
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Quy trinh - Diéu kién - Thu tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Thuc té

Hau hét cac vu kién da xay ra déu xuat phat tir Don kién clia nganh san xuét
ndi dia. Uy ban chau Au rat hiém khi tu khai xudng diéu tra mot vu viéc méi
nao ma cha yéu la ty khdi xudng diéu tra ra sodt lai (trong cac vu viéc da diéu
tra va da ap thué).

Trén thuc té, trude khi chinh thic ndp Don kién, nganh san xuat noi dia EU
thuong tién hanh trao déi, lién hé (mot cach khong chinh thic) véi Uy ban dé
cd quan nay tu van cho ho vé nhiing ndi dung can c6, can bd sung trong Du
thao Don kién. Vi vay, khi Don kién da dugc diéu chinh va chinh thitc nop lén
Uy ban chau Au, co quan nay thudng sé chip nhan Don kién va ra quyét dinh
kh&i xudng diéu tra trong hau hét cac truong hop.

Ngoai ra, ngay ca khi khong cé tu van trudc dé, Uy ban chau Au van c6 xu
hudng chip nhan Don kién, khai xudng diéu tra va chi thuc su xem xét cac
yéu to vé pha gid/trg cap va thiét hai gay ra sau d6 (trong qué trinh diéu tra).

Luveu 7] dbi v6i doanh ngln'ép

Do phén lén cac vu didu tra chéng ban pl’lé gia/ chéng trg cp ddu xult
phét tir Don yéu cdu didu tra ctia ngénh sén xuit néi dia EU (ngénh san
xuht ra san phé{m tuong tu véi sdn phgm bi yéu cau didu tra), cac doanh
nghiép xudt khau khi kinh doanh tren ’cln truomg EU cdn lera v theo dai
céc dong thai ctia nganh san xuit ndi dia dé phat hien s6m cac ¢ dinh
khai kién dé c6 hanh d@ng déi ph(’) phﬁ hdp va chudn 131 sin sang cho vu
kién néu lzhéng thé tranh khei.

Théng thu&mg, khi 6 lucjng xuat khiu mot mat héng nao dé sang EU
tang dét bién, gid xult kh&u thép trong khi ngénh san xuAt noi Eha
EU gip khs khan lon trong cqnh tranh véi héng nh@p kh&u thi c4c
doanh nghiép cAn canh gidc trudc nguy co loi kién. Nguy co sé g[éc }Jiét
lén néu trong hoan canh ds ngénh san xuit noi é[ia co nhﬁng hanh
é@ng nhim hgn ché 1u5ng héng nh@p kh&u nhu yéu cau nha chic
trach kiém soat chét che héng nhép 12}1§u, cdo }Ju@c héng nhé.p khau
cqnh tranh lzhéng lanh ma}nh hoéc ban san phém kém chat 111qng hoéc
nhﬁng chién dich nsi x4u héng héa nhé.p khau tir Viet Nam




Quy trinh - Diéu kién - Th tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

14 ) Piéu kién dé dai dién cho
h s3 i di ién?

n xuat ndi dia nép Pon kién?

Theo phap luat EU, mot (nhém) t6 chig, ca nhan bat ky c6 thé nop Don kién
chong ban phé gia/chéng trg cap néu t6 chic, cd nhan dé dai dién cho nganh
san xuét noi dia, tic 1a phai dam bao dugc rang cic nha san xuat Gng hd don
kién phai:

(i) Chiém khong dudi 50% tong san lugng san pham tuong tu (véi san
pham bi diéu tra) san xuat bdi cac nha san xuat cé y kién vé don kién
(ing ho hodc phan doi don kién); va

(ii) Chiém khong dudi 25% tdng san lugng sdn pham tuong tu (véi san
pham bi diéu tra) san xudt ra bai tat ca cdc nha san xuat ndi dia EU
(bao gom cd nhirng ngudi phan doi, ung hd hoac khong cé y kien
gl).

Khi nhan dugc DBon kién, Uy ban chau Au bt budc phai klem tra “tinh dai dién
cho nganh” ctia cac chui thé ding don kién. Thong thuong Uy ban sé tién hanh
diéu tra cic nha san xuat EU dé xac dinh san lugng, s6 lugng ban va y kién cta
ho vé don kién. Néu sb nha san xult ting ho don kién khong dap tng dugc mot
trong hai diéu kién néu trén thi don kién sé bi bac. Hodc ngay ca khi da 4p thué
thi thué cting vo hiéu.

Luweu 3 dbi v6i doanh nqlziép

C4c nganh san xuét ctia EU la tap hop cac nganh twong Gng & tat c3
céc nude thanh vien EU va it nhidu thidu théng nhit. Doanh nghiép
c6 thé tan dung didu nay trong nhﬁmg treong 110’p nhét (iinl'l dé phén
déi tu cach khai 12161’1 clia nguyén don (]Jang céch van (iong, 12eu goi
céc nha san xuit noi dia EU phan déi Don 12131‘1) Néu dugc Uy ban
cl'lap nhgn, doanh ngl'uep c6 co 11(?1 thoat hoan toan khei vu lzlen lien
quan. Tuy nhién cin phéi xac dinh truée rang kha nang thanh cong
chi tuong déi 5 nét trong mot sb tinh huéng thuc t& cu thé.
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Quy trinh - Diéu kién - Thi tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Giai doan 2 — KHOI XUONG DIEU TRA

15 ) Ai c6 quyén khéi xuéng diéu tra
chéng ban pha gia/chdng tro cap?

Khéng phai cir c6 Bon kién (Bon yéu cau diéu tra) chong ban pha gid la s€ c6 vu
diéu tra. Theo quy dinh, Uy ban chau Au la co quan c6 tham quyen quyét dinh
c6 khdi xudng vu diéu tra chéng ban pha gla/chong trg cAp hay khong thong qua
viéc xem xét Don kién cta nganh san xuat noi dia EU.

Cu thé, trong vong 45 ngay ké tir ngay nhan dugce Don kién, Uy ban chau Au sé
xem xét so bd Dan kién dé x4c dinh Don kién c6 day di khong va nguyén don
c6 du tu cach di kién hay khong (goi 1a qué trinh tién diéu tra) va trén co s dé
ra quyét dinh c6 khai xuéng vu diéu tra hay khong.



Quy trinh - Diéu kién - Th tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Hop 6 - NG6i dung Thong bao

khéi xudéng

- San pham bi diéu tra va cac nudc xuat khau bi diéu tra
- Tom tat cac thong tin trong Don kién;
- Thoi han dé cac bén lién quan:

+ Tu gidi thiéu minh (trinh dién) véi co quan diéu tra;

+ Trinh bay quan diém bang van ban va dé trinh thong tin
(nhing thong tin dugc xem xét dén trong suét qua trinh diéu tra);

+ Yéu cau diéu tran.

Luweu 1 déi voi doanh nqlziév

Kha nang van (i(f)ng ﬁy ban chau Au bac Pon kién va tir chéi khai
xudng didu tra trong céc truong hofp da c6 Don lzién la 4t thép. Vi
vay, hoéc la doanh nghiép nén phbng tranh tir xa dé lzhéng c6 Don
lzién nao éuqc ndp, hoéc la doanh nghiép cin chudn 1)1 ’chéjt tét dé
tham lzién, bao vé 101 ich ctia minh khi da ¢6 Pon 1zién.

Theo c4c chuyén gia c¢6 kinh nghiémvtlﬁ it khi nao mot quyé’c Ehnh
khoi xudng didu tra chinh thic cta Uy ban lai 12}16ng duge “ddn dai”
trude d6. Vi thé, néu doanh nghiep theo dbi sat sao tinh hinh, c6 thé
011; bao truse vé moét vu didu tra d€ o6 thé chudn ]3i trudc chfrng nao
tét chimg Ay.
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Quy trinh - Diéu kién - Thi tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

16 ) Mdt san pham c6 thé bi diéu tra tiép
néu trudc d6 mot vu diéu tra vira cham dut
vGi san pham d6 khéng?

Phap luat EU khong cAm cac Don kién nop lién tiép nhau vé cling mot mat hang,
dbi véi cing nudc xudt khau. Tac la ngay sau khi Uy ban chau Au c6 két luan
cham duat vy diéu tra d6i véi mat hang X tir nudc Y (khong &p thué) thi nganh san
xuat noi dia c6 quyén tiép tuc ndp don kién tuong tu dbi véi chinh mat hang do,
tir nudc xuét khau dé.

Luwu i dbi v6i doanh nglziép

Trén thue té da titng c6 truomg hop nganh sdn xuit néi dia nop Don
lzién déi vai mot nhém mat hang tir mot nude xult khé?u, sau d6 rit
Pon 1zién do c6 nhidu mau thuin véi cac nhém 10?1 ich khac v& phgm
vi ctia mat hang bi kién. Vu kign vi thé duoc chim dat. Tuy nhién
ngay sau dé cac nguyén don nay 1§1i tiép tuc ndp mot Pon 12ién khac
tuong tu, chi ¢6 didu phe_tm vi mat héng ]31 leién da éuzcjc thu h(_ep hon.

Vi vay doanh nghiép can luén luon canh gidc, sdn sang cho céc vu didu
tra chéng ban phé gia/ chéng tro cép méi dix vu ¢l da &Uzqc chidm dat
ma 12116ng 101 ap thué.




Quy trinh - Diéu kién - Thi tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Giai doan 3 - GIAI DOAN DIEU TRA SO BO

17 ) No6i dung hoat dong diéu tra?

Diéu tra chdng ban phé gié/chdng trg cip bao gdbm 02 nhém hoat dong diéu tra:

- Diéu tra vé pha gid/trg cAp: Hoat dong diéu tra nay dugc thuc hién
nham tinh toan bién do phd gid/trg cap cu thé;

- Diéu tra vé thiét hai va méi quan hé nhan qua: Hoat dong diéu tra nay
nham xac dinh xem nganh san xuét noi dia ctia EU c6 bj thiét hai déng
ké hay khong va thiét hai d6 c6 phai do hang héa nhap khau ban pha gia/
dugc trg cAp gay ra hay khong.

Hai hoat dong diéu tra nay vé hinh thirc déu do Uy ban chau Au tién hanh. Trén
thuc t&, mac du do cling mot co quan thyc hién nhung mdi hoat dong diéu tra
dugc giao cho cac can bo khac nhau, dugc thuc hién doc 1ap va song song véi
nhau. Két qua diéu tra sé dugc tap hgp chung dé Uy ban chau Au xt Iy tiép theo.

Diéu tra vé pha gia

Nhom hoat dong diéu tra vé phd gia bao gdm tat ca cac hoat dong dé co quan
diéu tra thu thap d‘éy dd thong tin phuc vu cho viéc xac dinh bién do pha gia. Cu
thé, cac hoat dong chinh trong qua trinh nay bao gom:

- GUi Bang cau hoi diéu tra: Day la hoat dong nham thu thap thong tin
chinh va co ban nhat trong diéu tra ve pha gia;

- Diéu tra thyc dia: Hoat dong nay nham xac minh tinh xac thuc ctia cac
thong tin ma co quan diéu tra thu duoc tir Bang cau hoi diéu tra va tr
cac ban gidi trinh ctia cac bén;

- Céc phién diéu tran: Day la hoat dong nham tao ca hdi cho cac bén dugc
truc tiep trinh bay cac lap luan ctia minh trudc cac can bo dieu tra.
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Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Diéu tra vé thiét hai

Viéc diéu tra vé thiét hai va méi quan hé nhan qua dugc thuc hién dya trén cac
hoat dong sau:

- Thu thap thong tin thong qua cic ban gidi trinh ctia cac bén vé thiét hai;
- Thu thap thong tin tir s6 liéu thdng ké chinh thic (EUROSTAT);

- Thu thap thong tin tir cic ngudn khéc.

Bang 4 - So sanh hoat déng diéu tra cia EU va Hoa Ky

EU Hoa Ky
Diéu tra so bo Diéu tra so bo
- Diéu tra qua bang cau hoi - Diéu tra qua bang cau
(vé pha gid/trg cap) hoi (vé phd gid/trg cAp)

- Diéu tra thuc dia
Diéutrave | _ phign diéu trin
pha gia . .
Diéu tra cudi cung Diéu tra cuoi cung
Tién hanh diéu tra ra soét trén co | - Diéu tra thuc dia
s& cac thong tin da c6 trong giai
doan diéu tra so bo - c6 thé thuc
hién bo sung van dé diéu tra méi

- Phién diéu tran

- Diéu tra qua bang

n _ | - Céc bén tuy giai trinh cau héi (vé thiét hai)
Diéu tra vé . .
TR b - Co quan dieu tra thu thap - Co quan dieu tra
- thong tin tr cdc nguon khéc thu thap thong tin tir

cac nguon khac
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Lueu i dbi voi doanh nqlziév

T4t ¢4 cac hoq’c é@ng trong qua trinh didu tra v& phé gia du c6 y nglﬁ'a
va tac Elcf)ng quan trong dén két qua cubi cting vé bien 616 pl’lé gia équc
tinh toan cho cdc doanh nghiép xuit khiu 101 don (125 & nhém éuqc
cl'u_)n didu tra va cc doanh nghiép lzl'léc). Vi vay trong ting hoa’c é@ng
nay cdac doanh nghiép déu cin phéi cht v

- C6 chién luqc chung va xuyén subt trong toan ]36 qua trinh nay;

- Thuyc hien dﬁng céc yéu clu véi sy chinh x4c va &éy d nhét 6
thé;

- Dam bao céc thoi han theo yéu cdu (trwomg hop cin thiét phai xin
gia han kip thai, theo ding tha tuc).
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18

Cac bén trong vu diéu tra
va quyén cua ho?

Theo quy dinh, chi nhitng di tugng sau dugc xem la cac bén lién quan ctia cudc
dieu tra va cé cac quyen to tung lién quan:

Nganh san xudt noi dia clia EU san xudt san phdm tuong tu véi
san pham bi diéeu tra (bén nguyén don) (Domestic industry)

Céc doanh nghiép san xuat xuét khau san pham bj diéu tra sang
EU clia nudc xuat khau bi diéu tra (bén bi don) (Exporter)

Céc nha nhap khau cic san phdm bi diéu tra (bén lién quan)
(Importer)

Don vi str dung sdn pham bj diéu tra (tiéu dung hodc sir dung lam
nguyén liéu dau vao dé san xuat tiep) (Users, Consumers)

Té chic bio vé ngudi tiéu dung (Consumer Protection
Organization)

Chinh pha cic nudc xudt khdu (Government of exporting
country).

Uy ban chau Au va cac can bo diéu tra c6 trach nhiém dam bao cac quyén sau day
clia cac bén lién quan trong qua trinh diéu tra chong ban pha gia / chong tro cap:

(i)

(i)
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Quyén dugc théng tin (vé don kién, vé bang cau hoi diéu tra, vé cac
budc trong qua trinh diéu tra, vé cac tinh tiét thuc te dugc sir dung
dé ra quyét dinh...)

Dé dam bao quyén nay clia cic bén lién quan, co quan diéu tra c6
trach nhiém thong bao, cong khai cac budc/giai doan ctia vy diéu tra
(mitc do, dbi tugng va diéu kién tiép can phu thudc vao timg trudng
hop cu thé).

Quyén bdo mit théng tin
Co quan diéu tra c6 trach nhiém:

Dam bdo bi mat cac thong tin ma cac bén cung cap cho co quan
diéu tra dudi dang mat (tuy nhién cac bén cé nghia vu cung cap
mot ban tém tit cé thé cong khai clia cac thong tin dang mat

nay); va

Chi str dung cac thong tin dugc cac bén cung cap phuc vu cic
muc tiéu cltia cudc dieu tra, khong dugc sir dung vao muc dich
khac (vi du: khong dugc sir dung thong tin cac bén khai bao trong



(iii)

(iv)

v)

Quy trinh - Diéu kién - Thi tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

vu diéu tra chéng ban phd gid dé co quan thué, hai quan, chéng
doc quyén... sir dung cho hoat dong cua ho)...

Quyén duogc “lang nghe” (phién diéu tran)

Co quan diéu tra phai md phién diéu tran dé nghe cac bén trinh bay
truc tiép cac 1ap luan cda minh vé cac van dé lién quan neu cac bén
c6 van ban yéu cau ddng thoi han va trinh ty.

Quyén dugc tiép can co sé dir liéu khéng mat

Co quan diéu tra phai dadm bao cac bén lién quan tiép can dugc cac
tai liéu lién quan dén vu diéu tra ma cac bén khac cung cp cho co
quan diéu tra (tai lieu khong mat va ban tém tat thong tin mat). Tuy
nhién, cac tai liéu ndi bo cua Uy ban/can bo diéu tra sé khong dugc
cong khai.

Quyén dugc dbi xir cong bang

Co quan diéu tra cé trach nhiém dbi x(r cong bang/binh dang gitia
cac bén lién quan trong vu dieu tra, ddc biét trong viéc:

X{r ly cac yéu cau gia han diéu tra (theo ting giai doan);
Tur chbi ban tra 16i Bang cau hoi diéu tra;

Dénh gia chit lugng (tinh chinh xac, day du, tin cdy) cla
thong tin dugc cung cap..
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Bang 5 - Tom tat vé quyén dugc théng tin cla cac bén trong

Thong tin vé

TU chbi don kién

vu diéu tra
UBCA phai thong bao cho

Nguyén don

Khi nao?

Trong vong 45 ngay ké
tr thoi diém dé don

Tiép nhan don kién

Co quan c6 thim quyén cla
nudc xuat khau

10 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh khdi xuéng

Thong bao khoi
xudng diéu tra

Nha xuét khau

Nha nhap khau

Hiép hoi

Nguyén don;

Co quan c6 thdm quyén
nudc xuat khau

Ngay sau khi cong bd

Bang cau hoi

Nguyén don
Bi don
Hiép hoi

Ngay sau khi cong bd

- Chon mau

- Chon nudc tha
ba thay thé (truong
hop nén kinh té
phi thj truong)

Nguyén don
Bi don
Hiép hoi

Thai han trong thong
bao khdi xudng diéu tra

Két luan so bo
(cong khai thong tin)

Nguyén don

Bi don

Co quan c6 tham quyén
nudc xuat khau

Sau khi cong bb

Bién phap tam thoi

Nguyén don

Bi don

Co quan c6 tham quyén
nudc xuat khau

Ngay sau khi cong b

Ket luan cuoi cling

Nguyén don

Bi don

Co quan c6 thim quyén
nuéc xuat khau

(cong khai thong tin)
01 thang trudc khi dé
trinh dé xuét chinh
thic t6i Hoi dong
chau Au

Quyét dinh ap dung
bién phap chinh thic

Nguyén don

Bi don

Co quan c6 thim quyén
nudc xuat khau

Ngay sau khi cong bb
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19 ) Van dé bao mat théng tin
trong qua trinh diéu tra?

Dbi véi cac bén tham gia vu diéu tra chéng ban pha gid/chdng trg cap, van dé
bao dam b mat dbi véi nhitng thong tin kinh doanh “nhay cdm” ma ho cung cap
trong qua trinh diéu tra 1a vin dé gay nhiéu quan ngai va doi khi la diéu can trd
ho cung cp thong tin cho co quan diéu tra. Ngugc lai, viéc tiép can cac thong
tin quan trong ctia d6i tha trong vu kién lai 1a cong cu rat tét dé ho c6 thé dua ra
nhitng ap luan thich hgp nham thuyét phuc co quan diéu tra vé nhimg néi dung
ma minh mong mudn.

Quy dinh vé quyén bdo mat thong tin clia cac bén trong vu diéu tra chéng ban
pha gia/chdng trg cip la quy dinh mang tinh thoa hiép véi 02 noi dung :

- Yéu cdu bdo mat: Cac thong tin mat phai dugc dam bdo bi mat (co quan
diéu tra c6 trach nhiém bao dam b mat cac thong tin dugc cac bén cung
cap dudi dang mat — khéng dugce cong khai hay [am 16 dudi bt ky hinh
thdc nao); va

- Yéu cau minh bach: Ban tém tit cic thong tin mat phai dugc cong khai
(cac bén c6 trach nhiém cung cap mot ban tém tat cac thong tin mat dé
co quan diéeu tra cong khai véi cac bén khéc trong vu diéu tra).

Thong tin mat c6 thé c¢6 02 hinh thitc, bao gdm:
- Thongtin c6 “ban chat mat” (information of confidential nature) hoic;

- Thong tin dugc cung cip theo ché do mat (information provided on a
confidential basis).
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Hép 7 - Vi du vé théng tin c6 thé

duoc xem la mat

(i) Thong tin c6 thé mang lai “Igi thé dang ké cho mét d6i thi canh tranh”
Thudng la cac thong tin thudc dién “bi mat kinh doanh” nhu:

- Tén cac khach hang va nha cung cap

- Gia ban, bao gia

- Chi phi san xuat

- Loi nhuan tinh theo ting loai san pham

- Qua trinh dam phan ban hang

- Thutuc mua hang

- Qua trinh san xuat

- Qua trinh dinh gia

- C4cloai san pham dugc san xuat va ban
(i) Théng tin c6 thé “cé tac ddng bat Igi dén ngudi cung cap théng tin”

Thudng la nhing thong tin ma néu dugc cong khai, ngudi cung cap théng
tin sé phai hing chiu hé qua hoac nguy co:

- Bidudiviéc
- De doa phuc lgi ctia ho va gia dinh ho

- Mat khach hang (vi du luat su bao vé mot bén cé thé mat co hoi
bdo vé bén kia vdi lgi ich d6i nghich trong vu kién khac)

- Biphat, truy t6 (vi du trén thué)

Ban tém tat cc thong tin mat vé nguyén tac phai c6 noi dung du chi tiét dé c6
thé hiéu mot cach hop Iy cac thong tin mat lién quan. Quy dinh nay nham dam
bao nguyén tac minh bach va quyén tiép can thong tin clia cac bén khac trong vu
kién. Tuy nhién, trudng hgp dic biét khong thé tém tit thong tin mat thi doanh
nghiép phai giai trinh dugc tai sao thong tin khong thé tém tat dugc.
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Hép 8 - Phuong phap tém tit khéng mang tinh

bao mat nhitng thong tin mat

- Trudng hgp théng tin mat bao gom phan tudng thuat va soé liéu:
Tom tét phan tudng thuat va bo cac ndi dung mat
(vi du cac con s6 chinh xac, tén ctia khach hang).

- Trudng hop thoéng tin mat la cac Bang biéu vai s6 liéu:
Tom tat dudi dang chi s6 hoac s6 phan tram.

Truoing hgp céc bén yéu cau bdo mat thong tin khong déng coi la mat hodc
khong cung cip ban tém tat thong tin mat “cé y nghia” theo ding yéu cau thi
co quan diéu tra c6 quyén bo qua thong tin d6 (khong tinh dén thong tin dé khi
diéu tra va tinh toan).

-

Luweu 1 déi voi doanh nqltiép

Vén d& bao mat thong tin duge EU quy dinh rat chi tiét va dwoc co
quan didu tra tuan tha chat che, vi vay vé co ban céc doanh nghiép cb
thé yén tAm cung cip cho co quan didu tra cac théng tin ma 12h6ng
pl’léi lo 1§ng vé viée théng tin nay sé khién lgi thé canh tranh ctia minh
bi anh hu&ng. Ngoai ra néu xay ra trudng ho‘p théng tin 121'16ng duoc
dam bao bt mat, cdc doanh nghiép hoan toan c6 thé khiéu nai va khai
12ién co quan didu tra vé vin d& nay (trén thuc té cén ]36 didu tra luon
lo ngai nguy co ndy nén 1’1() thubng rit cin trong véi van da nay).

Tuy nhién, cac doanh nghiép cling ¢6 trach nhiém trong viéc bao mat
nay théng qua viéc:

- Yéu cdu bdo mat la hdp 1}'7 (thf)ng tin ma minh yéu cau bao mat cé
dt cac didu leién dé Eluzqc coi la théng tin mat)

- Tuan tha dang hinh théc va yeu cau déi véi thong tin mat (bai
co quan didu tra khéng c6 trach nhiém suy doén la phéi biét rang
théng tin nao la théng tin mat — 1'19 chi ¢6 trach nhiém bao mat

néu doanh nghiép néu r5 dé la théng tin mat);

- Cung cp cho co quan didu tra ban tém tit (khong mat) ctia cac

Jchéng tin mat p}ui ho‘p (c6y ng}ﬁa).
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20 7 Tiép can thong tin trong qua trinh
diéu tra?

Theo quy dinh, cac bén lién quan (dugc hiéu la bao g6m ca bén lién quan va/
hodc ngum dai dién dugc Gy quyén cla ho) c6 quyén tiép can tat ca cac thong
tin ma bét ky bén nao trong vu diéu tra ndp cho co quan diéu tra néu:

- Thong tin yéu cau tiép can 1a thong tin khong mat (bao gom thong tin
khong mat va ban tém tat cia cac thong tin mat);

- Thong tin dé lién quan dén viéc bao vé loi ich clia bén yéu cau;

- Théng tin d6 dugc Uy ban chau Au st dung trong qua trinh diéu tra va

khong phai thong tin mat cta Uy ban chau Au hay clia cac nuéc thanh
vién Lién minh chau Au.

Dé c6 thé tiép can dugc thong tin minh can, bén can tiép can thong tin phai nop
ban yéu cau tiép can thong tin cho co quan diéu tra trong d6 néu rd thong tin
yéu cau tlep can.

- L

Lieu 4 dbi v6i doanh nqlziév

Quy dinh vé quyén tiép can théng tin lehéng mat trong qua trinh didu
tra la mot quy g[inh rAt 6 ¥ nghi’a déi véi cac doanh nghiép. Vi vay, céc
doanh nghiép nén tranh tha tan cll_lng quyén nay dé:

- Kip thoi ném duge cac lép luan va chﬁng ctt ctia déi phu{orng ;

- Chuén ]31 tot 1éjp 1u€1n phén l)ién va cdc 1é_ip 1u$1n thich ho’p tiép
theo ctia minh trong vu didu tra.
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21 ) Nhiing doanh nghiép xuit khau nao
duoc diéu tra?

Trong mot vu diéu tra chéng ban phé gia/chdng trg cAp, viéc cac doanh nghiép
xuat khau “dugc” diéu tra la rit quan trong. Néu doanh nghiép dugc diéu tra thi
ca quan diéu tra sé tinh toan bién do pha gid cho doanh nghiép dua trén cac yéu
tb thuc té ctia doanh nghiep Ngugc lai, néu doanh nghiép khong tham gia hodc
khong dugc diéu tra, két qua bién do pha gia xac dinh cho doanh nghiép sé phu
thudc vao nhiéu yeu td ngoai su kiém soét ctia doanh nghiép, khong phan 4nh
thuc t& ban hang cia doanh nghiép va thuong la cao.

Vé nguyén tac tat ca cdc doanh nghiép san xuat xuat khau san phdm bi diéu
tra sang EU déu c6 quyén “dugc” diéu tra. Tuy nhién, trong trudng hop co6 qué
nhiéu doanh nghiép bi don trong mot vu diéu tra, cg quan diéu tra c6 quyén
dugc gidi han & mot s6 han ché cic doanh nghiép dé c6 thé hoan thanh viec
diéu tra trong thai han quy dinh. Viéc lya chon nay duoc thuc hién qua qua trinh
“chon mau” (sampling). Cu thé, co quan diéu tra sé tién hanh chon céc doanh
nghiép c6 tinh “dai dién” nhat cho toan b cac doanh nghiép xut khau bj don
trong vu kién. Viéc diéu tra sé dugc tién hanh chi véi cac doanh nghiép da dugc
lya chon.

Nhu vay, sé c6 03 nhém doanh nghiép bi don trong vu diéu tra, vdi cach xac
dinh bién do tuong ang cho tirng nhém:

- Nhoém cac doanh nghiép dugc lua chon diéu tra (Nhém mau/Nhém bij
don bat budc): Bién do phd gié cta tirng doanh nghiép trong nhém nay
sé dugc xac dinh dua trén két qua diéu tra thuc té déi véi doanh nghiép
do;

- Nhém cac doanh nghiép khong dugc lya chon diéu tra nhung tu trinh dién
véi ca quan diéu tra va hgp tac v6i ho (Nhém bi don ty nguyén): Bién do
pha gid clia doanh nghiép trong nhém nay sé la bién dé pha gia binh quan
gia quyén ctia bién do pha gid ctia cac doanh nghiép nhém mau;

- Nhoém céc doanh nghiép khong hop tac (khong trinh dién trudc co quan
diéu tra va khong tham gia qud trinh diéu tra hodc tham gia diéu tra
nhung c6 gian lan, Itra di trong qué trinh diéu tra): Bién do phd gia dugc
xac dinh dya trén nhimg thong tin sdn c6 bat lgi.

Hoat dong diéu tra nhu trinh bay trong cac phan dudi day sé chi dugc tién hanh
day du dbi véi cac doanh nghiép thuoc Nhém mdu. Két qua cda viéc diéu tra
vé phd gid la mac bién do phd gid dugc x4c dinh cho timg doanh nghiép thudc
Nhom nay.

Két qua diéu tra dbi véi cac doanh nghiép khong thudc Nhém miu (doanh
nghiép khong dugc diéu tra) sé dua trén két qua diéu tra ciia Nhém mau.
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22

Viéc lua chon Nhém mau (bi don bat buéc)
duoc thuc hién nhu thé nao?

Trong truding hop sb duong su (nguyén don, cac nha xuét khau, cdc nha nhap
khau qua dong) hodc c6 qué nhiéu loai san phdm hodc giao dich can diéu tra
thi viéc diéu tra sé dugc han ché trong mot s6 lugng nhat dinh cac cha thé, giao
dich hodc loai san pham.

Yéu cau

Viéc lya chon “mau” nay dugc thyc hién trén co s nhing thong tin san ¢6 tai
thoi diém tien hanh viéc luya chon va can ddm bdo tinh dai dién & mdc cao nhat

co thé.

Thd tuc

Uy ban chau Au c6 quyén dua ra quyét dinh cudi cting vé viéc lya chon mau nay.

Tuy nhién, phap luat EU khuyen khich co quan nay tham vén y kién cac bén vé
van dé nay va dua ra quyet dinh véi sy dong thuan clia cac bén (vOi diéu kién la
céc bén da ty gi6i thiéu vé minh cho Uy ban chau Au va cung cp nhing thong
tin can thiét tao diéu kién cho viéc lua chon mau cé tinh dai dién).

Trong truding hop ty 1€ khong hop tdc clia cac bén dugc lya chon qué cao
dén muc c6 thé anh huong dén két qua diéu tra thi Uy ban chau Au sé
tién hanh chon mau lai;

Néu cic bén dugc lya chon méi van tiép tuc khéng hop tacva khong con
da thoi gian dé tién hanh viéc lua chon lai thi Uy ban chau Au xtr Iy nhu
vai truong hgp khong hgp tac thong thuong.
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Hép 9 - Chon mau diéu tra trong vu kién

chéng ban pha gia giay mii da Viét Nam

Trong vu kién nay, co quan diéu tra EU da cho phép Chinh pht va
nganh da giay Viét Nam dugc dé xuat danh sach 08 doanh nghiép trong
nhom mau.

Tuy nhién, danh sach ma phia Viét Nam dé xuat bi phia chau Au cho
rang chua du tinh dai dién, dac biét la:

- chua co6 da cac thanh phan kinh té
(Nha nudc, tu nhan, dau tu nuéc ngoai);

- chua du cac vung mién (Bac, Trung, Nam)
- chua du doanh nghiép thuéc cac quy mo khac nhau (I6n, vira, nho)

Vi vay Uy ban chau Au da khong chap nhan danh sach dé xuat nay. Tuy
nhién co quan nay da cho phép phia Viét Nam dugc dé xuat lai danh
sach bi don bat budc.

Két qua la trong vu kién nay, c6 08 doanh nghiép la bi don bat budc,
bao gom:

- Céngty TNHH Pou Yuen Viét Nam

- Cong ty TNHH Pou Chen Viét Nam

- Cong ty TNHH Cong nghiép Teakwang Vina
- Céng ty Giay da Hai Phong

- Congty 32

- Cong ty C6 phan Dona Biti's IMEX

- Céngty C6 phan Binh tién IMEX

- Cong ty lién doanh Kai Nan
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23 2 Khi nao doanh nghiép bi coi la khong hop tac
va hé qua la gi?

Viéc cac bén tir chdi khong cung cdp hodc khong cho tiép can nhing thong tin
can thiét trong thai han qui dinh hodc lam phuong hai ddng ké dén viéc diéu tra,
dén viéc dua ra két luan so bd hodc chinh thac vé su kién thuc té (facts) dugc
xem | khong hop tac trong diéu tra.

Khi d6 co quan c6 thdm quyén sé st dung nhing “thdng tin sdn c6” (facts
available) thay vi s&r dung nhirng thong tin sai léch dugc cung cap va thong bao
viéc nay cho bén khong hgp tac dé biet.

Tuy nhién, néu théng tin ma cac bén cung cip khong dugc hoan thién nhu qui
dinh va néu nhu cac thong tin nay dugc cung cAp ding thai han, c6 thé xac minh
dugc va bén lién quan da lam hét stc minh va néu nhu viéc nay khong gay ra
nhitng khé khan cho co quan c6 thdm quyén dé di dén nhing két luan chinh xac
thi nhirng thong tin nay van dugc co quan c6 tham quyén sir dung.
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24 > Khi nao doanh nghiép bi don

nhan dugc Bang cau haéi diéu tra?

Sau khi thdng bao khéi xuéng vu diéu tra dugc dang trén Cong bao EU, Uy ban
chau Au sé tién hanh gui Bang cau héi diéu tra dugc thiét ké riéng cho vu diéu
tra dén cho tt ca cac bén lién quan. Uy ban chau Au ciing gtri kém theo Phién
ban cong khai ctia Pon kién (bao gdm cac noi dung khong mat cia Don kién va
ban tém tat cdc thong tin mat ctia Don kién).

Cac bén c6 quyén yéu cau cd quan diéu tra gtri Bang cau hoi diéu tra cho minh,
yéu cau phai dugc giri cho Uy ban chau Au trong vong 15 ngay ké tir ngay khou
xudng diéu tra

Cac bén cting co thé truc tlep hodc Gy quyen cho luat su/chuyen gia tu van yéu
cau can bo diéu tra cung cAp Don kién va Bang cau héi nay.

Truong hop vu diéu tra c6 hoat dong chon mau (chi lya chon mot s6 lugng han
ché cac doanh nghiép bj don dé tién hanh diéu tra) thi Bang cau hoi diéu tra chi
dugc gui di sau khi da c6 két qua chon Nhém Mau (thuong la khoang 1 thang
sau khi cé thong bao khéi xudng diéu tra) va chi dugc gii cho cac doanh nghiép
bi don thudc Nhém Mau.

Trong moi trudng hgp (ké ca c6 chon mau) Bang cau hoi diéu tra sé dugc gi
ngay cho cic co quan c6 thAm quyén nudc xudt khau lién quan ngay sau khi
Bang nay dugc hoan thanh. Vi vay cdc doanh nghiép bj don tai nudc xuat khau
c6 thé tiép can co quan c6 tham quyén nudc minh dé 1y Bang cau héi diéu tra
nay trong truong hop chua nhan dugc.
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Lweu i dbi v6i doanh nqlziév

Thoi gian dé tr3 151 Bang cau héi it ngén (trong khi céc cau hai va
céc van dé lien quan thu?jng rat phl’rc tap), vi vay céc doanh nghiép
xult kh4u bi don cAn phai biét thong tin v& néi dung Don kign va
Bang cau héi didu tra cang sém cang t8t. Do d6, cac doanh nghigp
(truc tiép hodc thong qua luat su duge ty quyén) nén cha dong yéu cdu
can bo didu tra cung cip Don kien va Bang cau héi didu tra ngay khi
6 Bang cau héi nay (khong nén doi dén lac Iﬁy ban gtri v& cho minh).

Ngoai ra, du vé nguyén tic cdc Bang cau héi duwge thiét ké riéng cho
ting vu didu tra vi cac cau héi phﬁ hofp v6i tinh trang nhép khau va
dic diém san xult ctia loai sén phém bi didu tra (cha yéu lien quan dén
dac tinh san phém va quy trinh sdn xut san phém), cac ndi clung clia
cdc Bang cau hoi tap trung vao viéc thu thap cac t]néng tin nhim x4c
(ﬁnh cac yéu tb phuc vu viéc didu tra phé gid/trg cép va thiét h@i. Vi
vay cdc Bang cau héi c6 n]m”rng diém gibng nhau v& co ban. EU cling
da cong khai Béng cau héi miu trén website ctia ﬁy ban chau Au tai

éia chi http://trade.ec.europa.cu. Do d6, céc doanh nghiép nén tiép

can trude cdc nodi dung ctia Bang cau heéi didu tra miu dé 6 su chudn
bi t&t hon.
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Hop 10 - N6i dung co ban ctia Bang cau hoi

diéu tra

Bang cau hai diéu tra chédng ban pha gia/chéng trg cap chuén cda Lién
minh chau Au bao gém 07 Muc:

Muc A:

Muc B:

Muc C:

Muc D:

Muc E:

Muc F:

Muc G:

Muc H:

Cac cau hai lay thong tin chung vé doanh nghiép
(vi du loai hinh doanh nghiép, ca ciu té chuc...);

Cac cau hoi dé dac dinh hoa san pham bi diéu tra va tinh hinh ban
san pham lién quan trén céc thi trudng;

Cac cau héi lay thong tin dit liéu thong ké
(s6 lugng, tri gia ban hang, san xuat, ton kho...);

Cac cau hoi lay thong tin vé gia xuat khau, diéu kién ban hang va
danh muc cac 16 san pham bi diéu tra ban sang EU;

Cac cau hai lay thong tin vé gia ban san pham tuong tu tai
thi trudng noi dia, diéu kién ban hang va danh muc cac 6
san pham bi diéu tra dugc ban tai thi trudng noi dia nudc xuat khau;

Cac cau hoi lay thong tin vé chi phi san xuat san pham bi diéu tra;

Cac cau hoi yéu cau liét ké tat ca cac khoan can diéu chinh dé
dam bao so sanh cdng bang gilia gia xuat khau va gia théng thudng;

Yéu cau cung cap mot sé loai dit liéu dudi dang sé héa (file mém)

65



66

Quy trinh - Diéu kién - Thi tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

25 ) Tra 16i Bang cau hoi diéu tra?

Theo quy dinh, thoi gian dé cac bén lién quan trd 16i Bang cau hdi la 30 ngay
tinh tir ngdy nhan dugc Bang cau héi diéu tra. Thi gian nhan dugc Bang cau hoi
diéu tra dugc suy dodn 1a khodng 7 ngay sau khi Uy ban gtri Bang cau héi. Nhu
vay thoi gian t6i da dé cac bén tra loi Bang cau hoi la 37 ngay (vi du néu lut su
clia doanh nghiép bi don tiép can dugc ngay v6i Bang cau héi va do dé khong
mat thoi gian cho thu di qua duding buu dién tir Uy ban chau Au dén nuéc xuat
khau).

Céc thong tin tra 16 trong Bang cau hoi diéu tra phai ddm bao chinh x4c va cé
cdn cl (c6 tai liéu chiing minh kém theo).
Uy ban chau Au sé khong sir dung thong tin trong Ban tra |oi Bang cau hoi (va
thay the bang nhirng thong tin san c6 bat lgi) neu:

- Ban trd 10i cAu hoi glri tré han; hodc

- Ban tra loi cau hoi khong day du, sai hodc gian 1an dén mic c6 thé anh

hudng hodc can trg viéc dieu tra.

Ban khong mat clia tt c cic ban trd |oi Bang cau hdi diéu tra (tdc 1a ban tra [0i
Bang cau hoi da lugc bo cac thong tin dugc doanh nghiép tra 161 danh dau mat)
sé dugc Uy ban chau Au cong khai dé céc bén lién quan c6 thé tiép can dugc.
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Luweu I dbi v6i doanh nglziép

Béng cau héi didu tra t}lu'b?ng dai va phﬁzc tap. Trong khi d6 c4c tl'léng tin ma
doanh ng}nep du’a ra trong Ban trd lo Béng cau héi sé la d 11eu quan trong
va co ban ma Uy ban chau Au sé st dung dé didu tra va do d6 6 anh ]:morng
rAt lon dén két qua didu tra déi véi doanh ngl'uep. Vi vay céc doanh ngl'uep can
t]:n_rc hién viéc trd loi Béng cau hoi mot cach cdn trong nhit ¢6 thé, éc_)c 1%57 cac
huc’mg dan truse khi thl_fc hién (E}éc Liét la hué‘ng dan v cach tra 15 cac 1oqi
cau héi, cach danh d4u thong tin mat...).

Truse khi tra 1o Béang cau hoi didu tra, doanh nghiép can chd v lam r5 dinh
ngh‘ia chinh x4c san phé{m bi didu tra nhim dam bao rang:

- Céc thong tin dua ra khi trd [6i Bang cau héi didu tra 1a thong tin v&/
ctia san phdm bi didu tra ch khong phai la thong tin v& ca céc san phdm
khac (trénh dua théng tin qué rong)

- Céc thong tin dua ra khi trd 161 Bang cau héi didu tra khong bi bs hep
riéng & mot nhém mgu/loa}i nao clia sdn phé{m 1)1 didu tra (tre’tnh dua

’chéng tin qua hep).
Viée tra 1i Bang cau héi didu tra cdn chd ¢ dam bao:

- Tra loi dAy dt va chinh xéc nhit 6 thé, kem theo tit ca céc tai lieu
chﬁzng minh lien quan (é[éc laiét la c}uing minh céc sé liéu da néu trong
phin tra l5i);

- Chi duge b8 sung cac thong tin c6 lien quan dén céc cau héi trong Bang
cau hai didu tra;

- Truomg lldp cau hai 121161’1g lien quan dén doanh nghiép minh thi cin gidi
thich r5 rang tai sao lehéng lian quan;

- Trudmg hop cau tra 131 cho cau hai la “Khong” thi phai ghi 6 la “None”
(c}u’I 12h6ng duoe dé tréng, 12h6ng tra 16?1) ;

- Panh diu theo éh’lng quy Ehnl'l cac noi clung ma doanh nghiép xem la
théng tin mat (lzhéng cong lzllai).

Trong qua trinh t:3 loi Bang cau 1101, néu c6 van 42 gl chuta 15 doanh nghlep co
thé lien he vGi can Lo Uy ban phu trach va vu viée (tén va thong tin lien he Elu’dc
néu 15 trén Bang cau }101) dé Ehrqc gidi thich hoz?.c 1'1u'o’ng dan tra Ioi. Tuy nhlen,
trén thl_Ic té, hau hét cac cdng viéc nay sé éuqc lué’c su tue vAn huzéfng din cu théva
theo hué?ng cé 10?1 cho doanh nghiép néu doanh nghiép cé 1u$1t su twr van riéng.

Cha 7 I3 ban tra loi Béng cau heéi didu tra s& Eluzcjc cbng khai cho t4t ¢4 cdc bén lien
quan trong vu didu tra tiép can (ééc Lié’c la ben nguyén &Un), Vi vay doanh nghiép
can lhra y cac ndi clung mat, khéng cong khai dé danh diu theo éﬁng yéu ciu (136‘1
néu lzhéng co quan didu tra sé suy doan ds la théng tin khéng mat va sé cong 1e]'1ai).

r
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Hop 11 - Mot sé diém vé ky thuat can luu y

10.

khi tra 16i Bang cau héi diéu tra

Tra 1&i cac cau hdi theo trinh tu trong Bang cau héi. Cac théng tin va bang biéu
phadi tuan thu hinh thiic chung va phdi dugc ghi tén ré rang. Trudng hgp khong
c6 du cho dé dua théng tin trong bang cau hoi, c6 thé b sung thém phu luc
(néu rd phu luc dé bé sung théng tin cho cau hdi nao, phan nao);

Tat cd cac bang biéu duoc st dung lam ngudn dé tra I6i Bang cau hoi, dac biét la
cac bang biéu lién quan dén cac théng tin trong béo céo ké toan tai chinh, can
duac luu trif theo hé théng dé cé thé truy cap/xuét trinh dugc khi Uy ban chau
Au diéu tra thuc dia;

Moi théng tin néu trong Ban tra |Gi Bang cau hoi diéu tra déu phai dam bao cé
thé truy nguén trong céc tai liéu kinh doanh hang ngay ctia doanh nghiép;

Tat ca cac tai liéu gui trong hoac kém theo ban tra |6i Bang cau hoi diéu tra néu
dugc viét bang ngén ngl khac thi phai kem theo mét ban dich tiéng Anh;

Cac thong tin can dugc ndp dudi dang s6 hoa trén may vi tinh (ban mém) phu
hap véi cdc mau trong Muc H ctia Bang cau hai diéu tra. Cha y dé dam bao rang
cac files thong tin khéng bi virus (viéc ndp tai liéu chia virus c6 thé bi xem la
hanh déng lam anh hudng/can tr& qua trinh diéu tra). Viéc khong ndp tai liéu
dugc s6 héa co6 thé bi xem la hanh vi khéng hagp tac.

Bang cau héi khéng chi lién quan dén doanh nghiép xuadt khdu ma ca cac chi
nhanh, don vi truc thuéc hodc céng ty con clia doanh nghiép. Vi vay:

Néu doanh nghiép cé chi nhanh, cong ty con hodc don vi phu thudc tai EU c6
lien quan dén viéc ban hodc tiép thi sdn pham bi diéu tra, mbi don vi nay sé phai
tra 16i mét Bang cau hoéi danh riéng cho ho (Phu luc | BAng cau hoi diéu tra);

Néu doanh nghiép cé chi nhanh, céng ty con hoac don vi phu thuéc ngoai EU
c6 lién quan dén viéc ban hodac ti€p thi san pham lién quan tai thi trudng noi dia
nudc xuat khiu hodc sang EU hodc sdn xuat san pham bi diéu tra, don vi dé phai
trd |6i Bang cau hai nay riéng ré/doéc lap véi doanh nghiép lién quan.

S dung céc s liéu vé tién ghi trong s6 ké toan dé tra |5i cac cau hai lién quan
dén s6 liéu. Trudng hap sé tién khong co trong s6 ké toan va can dugc quy doi
thi st dung ty gia hoi doai trung binh nhu dugc néu trong Phu luc Il ctia Bang
cau hoéi diéu tra;

Xac dinh ré cac loai don vi do va don vi tién té stir dung trong cac bang, danh
muc hodc tinh toan;

Trur cac truong hop khéc biét dugc néu ro, cac so liéu khai bdo phai nam trong
khoang thai gian diéu tra (nhu néu tai trang dau tién ctia Bang cau héi diéu tra);

Néu doanh nghiép cé don vi tu van (mét hang luat, hang ké toan...) thi can xuat
trinh Van ban Gy quyén cho Uy ban chau Au theo ding tha tuc va thai han.
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Ban tra I6i Bang cau hoi diéu tra
sé dugc Uy ban chau Au xtt ly nhu thé nao?

Sau thoi han nop ban trd i Bang cau hoi, can bo diéu tra clia Uy ban chau Au sé
tien hanh xtr ly cac ban tra 101 va thuc hién cac hoat dong lién quan, bao gom:

(i)

(ii)

(iii)

Kiém tra tinh day du cta bén tré loi:
Kiém tra tinh day d, chinh x4c clia cdc Ban tra 16i Bang cau hoi

GUi cac yéu cau bé sung thong tin (trong trudng hgp thong tin can lam rd
thém) cho don vi da tra |oi Bang cau hoi diéu tra, neu c6;

Phén tich ndi dung théng tin trong Ban tra loi:

Phan tich thong tin cla timg doanh nghiép (cAu trdc doanh nghiép, cic
don vi lién quan, qud trinh san xuat va cac loai san phéim dugc san xuat,
hé thong IT, hé thong ke toan, cac kénh/t6 chitc mua/ban)

Phan tich so sdnh cic théng tin dé tim ra cac linh vuc/van dé can
quan tam dac biét;

So sdnh cac thong tin trong ban trd loi v&i thong tin tuong (ing trong Don
kién cta nguyén don hodc véi cac nguon khac (internet, bao chi, cac
thong ké cong khai...)

Lén ké hoach xir ly théng tin (xac minh)

X4c dinh c4c van dé quan trong trong diéu tra phd gid/trg cap (thudng la cac
yeu to nhu cap dd gia, chi phi san xuat, cac nhan to gay thiét hai...)

Xéc dinh cac noi dung sé tap trung thim tra (d6i véi ting doanh nghiép)
Dinh huéng xac minh dbi véi timg van dé;

Xac dinh cac nhém van dé xac minh (nhém “can thiet” tien hanh xac
minh, nhém “c6 thé” tien hanh xdc minh, nhém xac minh “b6 sung” néu
c6 dieu kién).
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Luweu i dbi voi doanh nqltiév

Nhuw da thiy, céc ban tra 131 Bang cau héi ctia doanh nghiép s& duwoc
can bo didu tra phan tich rit ky lueng, dic biet la nhting thong tin lien
quan dén viéc tinh toan bien do pl’lé gia. N hfrng van d& quan trong
hosc gay nghi ngd sé duoc tién hanh xac minh va déi chidu vsi nhidu
ngudn khéc. Vi vay, doanh nghiép phéi rAt c4n trong khi dwa ra bat 125\7
théng tin nao trong Bang trd 15 cau héi didu tra ctia minh.
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27 > Diéu tra vé thiét hai?

Diéu tra vé thiét hai va mdi quan hé nhan qua la mot trong hai quy trinh diéu tra
dugc tién hanh trong khudn khé diéu tra chdng ban pha gia/chong trg cap (quy
trinh kia la diéu tra ve pha gid/trg cap).

Vé noi dung diéu tra:
Theo quy dinh, Uy ban chau Au sé tién hanh thu thap thong tin vé:
(i) S6 lugng (cong gop) va Gia hang nhap khau bj diéu tra (bao gdm ca bién
do giam gid), anh hudng ctia hang nhap khiu ban pha gia lén gid ca tai
thi truong EU ctia san phdm tuong ty;

(i) Nhiing &nh hudng kéo theo ctia hang hod nhap khau dé 1én nganh san
xuat ctia EU.

Viéc thu thap cac thong tin nay dugc thuc hién thong qua:

- Théng tin trd 16i Bang cau hoi diéu tra ctia Nha san xudt noi dia EU, nha
nhap khau khong lién quan, don vi str dung, nha cung cap nguyén liéu tho

- Thoéng tin tir cac ban dé trinh vé thiét hai ctia cac bén lién quan nop cho
Uy ban chau Au; va
- Thong tin tir cac nguén khac pht hgp ma cén bd diéu tra tu thu thap
Vé giai doan diéu tra

Viéc diéu tra dugc thuc hién dbi véi cac thong tin néi trén trong khoang thoi gian
3 nam lién trudce thoi diém cé Bon kién (trong khi d6 giai doan diéu tra pha gid/
trg cap chi la 1 nam lién trudc Don kién).

Khoang thdi gian 1 nam lién trudc Don kién (giai doan diéu tra vé pha gid/trg
cap) sé dugc co quan diéu tra didc biét chi y bdi day la cin ci dé danh gia mic
dd anh hudng dén gid ca cia nganh san xuit EU (mdc do gidm gid) va dé tinh
todn bién do thiét hai.
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Su tham gia cua cdc bén

Trong diéu tra ve thiét hai, cac bén lién quan c6é quyén dé trinh lap luan bang van
ban cho Uy ban chau Au vé viéc:

- Nganh san xult noi dia EU c6 phai chju thiét hai ddng ké hay khong?

- Viéc nhap khau hang héa bj diéu tra chéng ban phé gia/chdng tro cap
c6 phai la nguyén nhan gy ra thiét hai dang ké cta nganh san xut
noi dia hay khong?

Luu ¥ 1a viéc trinh van ban vé vin dé nay cho Uy ban 1a hoat dong tu nguyén ctia
cac bén lién quan (khac v6i Hoa Ky noi viéc diéu tra vé thiét hai dugc thuc hién
thong qua Bang cau hoi vé thiét hai do Uy ban Thuong mai Qubc té Hoa Ky giri
cho céc bén lién quan). Trén thyuc té ban 1ap luan vé thiét hai clia cac dbi tugng
tai EU (nha san xudt noi dia ctia EU, nha nhap khau, don vi st dung, ngudi tiéu
dung...) dugc quan tam hon (bgi day la phan diéu tra vé thiét hai xay ra tai EU).

| L
Luveu I dbi v6i doanh nglziép

Viéc cl'uing minh v& thiét llqi va mbi quan hé nhan qua cha yéu thuéc
trach nhiém ctia csc bén lien quan trén thi truomg EU (nha san xuit,
nha nhép 1211§u, don vi s dl_ll’lg. .. tai EU). Tuy nhién, véi tinh chat
quan trong ctia hoat (i(’}ng nay déi voi két qua vu viéc, cdc doanh
nghiép xuat khdu bi don cfing can cha ¥y

- Lién hé va van déng c4c nha nh@p kh&u va don vi mua héng tai
thi truong EU dé& }19 c¢6 quan didm c6 101 cho minh;

- Cung cép cho co quan didu tra danh sach cdc nha nhe}p khau va
don vi stz dung sdn phém ctia minh tai EU (éu!qc suy doan la c6
cung 10?1 ich véi doanh nghiép xuht ]zhéu) dé co quan didu tra tién
hanh didu tra déi véi cac cha thé nay.

Ngoai ra, mic du (iéy la “v&n d& ctia EU” nhung néu c6 1é_ip lué.n tot,
cac doanh nghiép xudt khdu })1 don cling lzhéng nén b qua co hc}i nay
dé thuyét Pl’ll_lC co quan didu tra loz?tng viéc ndp ban éé trinh vé thiét hai.
Néu lam vi€c nay, doanh nghiép can luu ¥ réng thoi he}n cho viéc ndp é[é
trinh v thiet hai va tra loi Béng cau héi didu tra tring nhau va rit ngén
(lzhoéng 40 ngay sau ngay c6 théng bao khai xudng didu tra). Vi vay
doanh nghiép can tranh tha thei gian dé ’cln;’c hién tAt c3 cac hoa’c é@ng
Phl_lC vu cho viéc trd loi va dé trinh nay (chué‘in 1)1 tai 1iéu , tiép can Bang
cau hai, thue luéjt su/ chuyén gia tu vn...) cang sém cang tét.
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28 ) Diéu tra thuc dia?

Diéu tra thyc dia la hoat dong diéu tra tai tru s& va/hodc nha méy clia cac bén
lién quan nham xac minh tinh chinh xac, day da va can c( clia cac thong tin ma
céc bén lién quan da cung cAp cho Uy ban chau Au trong ban tra |5i Bang cau
hoi diéu tra. N6i cach khdc, trong diéu tra thuc dia, cc can bo diéu tra sé rap
ndi cac thong tin ma ho nhan dugc véi sb liéu trong sb sach ké toan thuc té clia
doanh nghiép xem d6 c6 ding la thong tin/sé liéu thuc khong (hay la sb lieu co
lgi cho doanh nghiép, dugc dung 1én/tao ra phuc vu cho viéc diéu tra).

Théi gian diéu tra thuc dia

Viéc diéu tra dugc tién hanh sau khi can bo diéu tra da xtr Iy so bd cac thong tin
tir ban trd 16i Bang cau hoi diéu tra ctia cac doanh nghiép, xac dinh cac van dé
can xac minh va hoan thanh céc cong viéc chuan bi cho viéc diéu tra thuc dia.
Day la mot cong viéc c6 khdi lugng tuong dbi 16n, vi vy thudng diéu tra thuc dia
chi dugc bat dau khoang 3-4 thang sau khi kh&i xuéng diéu tra.
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Hép 12 - Quy trinh chuan bi diéu tra

thuc dia ctia can bé diéu tra

Chuan bi trong néi bd

Lén danh sach cac van dé can tham tra (cha yéu la cac néi dung co
ban phuc vu viéc tinh toan bién do pha gia);

Dénh giad hé thong IT ctia doanh nghiép sé tién hanh xac minh;
Liét ké cac cau haoi sé héi;

Phan bé céng viéc (mdi can bo phu trach xac minh mét mang)
Quyét dinh trinh ty diéu tra thuc dia

Chuan bi ho so + tai liéu dé dem dén noi tham tra

Chon mau (khéng phai tat ca cac théng tin vé moét van dé déu sé
dugc xac minh ma chi chon mot sé).

Chuan bi thuc té

Dia diém cong ty/dia di€ém luu trit ho so ghi chép cta cong ty (hé
so ké toan/doanh thu/san xuat)

Théa thuan ngay tham tra

Phéi hop kiém tra nhiéu nai

Théng bao cho cac co quan c6 tham quyén nudc xuat khiu
Phién dich

GUi Cong van thong bao néi dung tham tra
(bao gobm cac tai liéu can chuan bi)
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Trinh tr diéu tra thuc dia

Viéc diéu tra thuc dia sé dugc thuc hién dbi véi ca cac doanh nghiép noi dia
EU (chu yeu dé xdc dinh mirc do thiét hai) va cdc doanh nghiép xuat khau nudc
ngoai theo trinh tu sau:

- Budéc 1: Diéu tra xac minh tai EU (diéu tra thuc dia tai cic nha mdy
tru s& clia cac nha nhap khau va cac nha san xuat noi dia
san xuat san pham tuong tu cda EV);

- Buéc 2: Diéu tra xdc minh tai nudc xudt khau bi diéu tra
(dieu tra thyc dia tai tru s&/nha mdy clia cdc nha san xuat
xuat khau nudc ngoai bi diéu tra).

Cdc hoat déng diéu tra thuc dia
(i) Théng bdo trudc khi diéu tra

Theo quy dinh, trudc khi tién hanh diéu tra thuc dia, co quan diéu tra
sé phai thong bao cho doanh nghiép bi don vé viéc diéu tra thyc dia va
phai dugc doanh nghiép nay dong y cho phép diéu tra.

Tuy nhién vi Igi ich ctia minh, cic doanh nghiép “phai” dong y cho phép
diéu tra thuc dia va “phai” hop tac tot (bang céch cung cap day du cac tai
libu ma can bo diéu tra yéu cau nhanh nhét c6 thé). Ly do 1a néu khong
dong y cho diéu tra hodc gy khé khan cho qua trinh diéu tra, can bd
diéu tra c6 thé suy doan la khong hop tac hay cb y gidu diém va sé &p
dung thong tin sdn c6 bat lgi cho doanh nghiép;

(ii) Trong qud trinh diéu tra

Thoi gian diéu tra thyc dia thuong |a khodng 2-4 ngdy/doanh nghiép
(hodc nhém doanh nghiép trong truong hop doanh nghiép c6 cac don
vi phu thudc khac).Mac du can b diéu tra sé chi diéu tra mot phan cac
thong tin (khong phai diéu tra hét) nhung khoang thai gian 2-4 ngay van
la rdt ngdn dé xac minh dugc hét cic van dé nay. Vi vay viéc chudn bj
trude dé cudc didu tra dugc tién hanh sudn sé, nhanh chéng va thuan
lgi la rAt quan trong.

Ngay khi bat dau diéu tra, cdn bo diéu tra sé hdi doanh nghiép xem
c6 can thay d6i thong tin gi trong ban trd loi Bang cau hdi diéu tra hay
khong. Va doanh nghiép nén tranh thii co hoi nay dé “diéu chinh” nhimg
thong tin trong ban tré 16i clia minh, néu c6 (tuy nhién, cing khong thé
diéu chinh 16n).

Sau d6 trén co s§ cac van dé can xac minh da thong bdo cho doanh
nghiép, can bo diéu tra sé tién hanh dit cau hoi, xem xét va yéu cau cung
cap céc tai lieu cu thé. Dé c6 két qua tot nhat, doanh nghiép can hop
tac véi can bo diéu tra, cung cap cac tai liéu, ching tir ma can bo diéu
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tra yéu cu theo cach thitc nhanh nhét cé thé. Ngoai ra, can bo diéu tra
c6 thé yéu cau thdm tra (héi tryc tiép) nhan vién hodc ngudi lao dong
ctia doanh nghiép (chtr khong phai luat su). Vi vay doanh nghiép can b6
tri kip thoi dé cac nhan vién/ngudi lao dong nay cé thé nhanh chéng c6
mat, dugc chudn bi tot va tra 16i cau hoi clia can bo diéu tra.

Hép 13 - Cac loai gidy t&, chiing tir ma can bd

diéu tra c6 thé yéu cau xuat trinh

« Bao cao tai chinh ké toan (Bang can ddi ké toan,
phiéu tai khoan...)

«  Cactailiéu cong ty (s6 céi, ghi chép hang ngay, hé so san xuat,
h6 so hang ton kho, bang luong, s6 sach ghi tai san...bao céo
tai chinh, bién ban cac cudc hop Hoi déng quan tri)

« Thong tin quan ly (bao cao ctia Giam déc, hé théng ké toan
chi phi, khac)

* Do thiké toan

* Tailiéu giao dich

Néu can bd diéu tra dugc cung cAp day du tai liéu can thiét va cac tai
liéu nay khép véi nhing gi doanh nghiép da cung cap trong Bang cau hoi
diéu tra, tic 1a néu doanh nghiép thuyét phuc dugc can bo diéu tra rang
cac thong tin ma doanh nghiép cung cp la chinh x4c va déng tin cy thi
doanh nghiép cé nhiéu co hdi hon dé nhan dugc két qua diéu tra c6 loi
(mc thué thap).

Nguoc lai, néu cudc diéu tra dién ra [on xon, véi nhiéu thong tin khong
thé kiém ching hodc viéc cung cAp tai liéu cham tré, khong hop tac, can
bo diéu tra c6 thé quyét dinh sir dung “thong tin sin cé bat Igi” (nhing
thong tin ma ho c6 thé tim théy tlr cac nguén khac sdn c6, thuong la tir
don kién clia nguyén don, vi vay thuong bt lgi cho doanh nghiép) dé
thay thé cho nhitng thong tin doanh nghiép cung cAp ma ho cho rang
khong thé x&c minh dugc.



Quy trinh - Diéu kién - Th tuc
Diéu tra chéng ban pha gia va diéu tra chdng trg cap

Hop 14 - Phuong phap diéu tra thuc dia

clia can bé diéu tra

(i) Phuong phap tiép can

Kiém tra khéng dinh huéng:

Can bo diéu tra sé tién hanh xem xét tinh hgp ly cia théng tin ma
doanh nghiép cung cap; néu phat hién c6 bat hgp ly thi sé tién hanh
diéu tra tiép vé ndi dung do.

Kiém tra dinh hudng:

Can bo diéu tra ti€n hanh kiém tra xem théng tin doanh nghiép khai
bdo c6 phai la néi qua (khai bao cao han muc thuc té) hay néi giam/
néi tranh (khai bao thap hon, hodc khéng khai bao) khong (phuong
phap nay thudng ap dung doéi véi cac thong tin la s6 liéu)

- Kiém tra néi qua:

Da6i tugng: Thudng sir dung dé xac minh cac théng tin doanh nghiép
khai bao vé gia xuat khau, phan bé chi phi gia néi dia. ..

Phuong phap: Bat dau bang sé liéu ma doanh nghiép cung cap trong
ban tra |6i BAng cau hdi (thudng cac s6 liéu [6n bat thudng sé bi chon xac
minh), can bo diéu tra sé truy vé s6 sach chiing tir xem c6 khép khong;

- Kiém tra néi giam, noi tranh:
Da6i tugng: Thudng sir dung dé xac minh cac théng tin doanh nghiép

khai bao vé gia noi dia, chi phi phan bé cho gia xuat khau, chi phi phan
b6 cho san xuat...

Phuong phap: Can bo diéu tra sé bat dau ti sé sach chiing tir ndi bd
cta doanh nghiép dé kiém tra ngugc |én ban tra 16i Bang cau héi cta
doanh nghiép xem ban tra I5i c6 c6 y bd qua s6 liéu nao khong, cé ghi
giam s6 liéu nao khéng.

(i) Phuong phap kiém tra

Dé6i vai ting giao dich dugc lua chon diéu tra, viéc xac minh thudng duoc
can bo diéu tra tién hanh nhu sau:

Truy ngudn chiing tu, tai liéu: tim kiém tat ca cac tai liéu lién quan dén
giao dich

Xac minh tat ca cac ching tur theo hé théng xuyén sudt cla giao dich: vi
du kiém tra don dat hang/hgp déng, van don, tai liéu hai quan, hoa don,
s6 cai ban hang, cac s6 liéu ké todn, s6 cai chung, ghi chép hang ngay,
thanh toén (bién nhan tién mat, tai khoan ngan hang)

Kiém tra cac giao dich lién quan: cac giao dich khac ¢ lién quan dén
giao dich dang bi xac minh ciing c6 thé sé bi xem xét.
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Két qua cua cuéc diéu tra

Két thic diéu tra thuc dia, Can bo diéu tra sé khong dua ra két luan ngay ma sé
tien hanh thém mot so cong viéc nita khi da trg ve nhu:

(i) Tém tat van dé chinh yéu
(ii) Kiém tra chéo cac ching c( thu thap dugc
(iii)  Liétké cac tai liéu yéu cau doanh nghiép b sung thém hodc cac hoat

dong khac can thuc hién tiép theo dbi véi timg doanh nghiép sau
chuyen dieu tra xac minh (chi khi that can thiéet);

(iv) Yéu cau doanh nghiép b sung tai liéu hodc lam rd cac van dé, néu
c6 va xtr ly thong tin phan hoi tir doanh nghiép;

(v) Tién hanh ra soét lai tdng thé cic van dé diéu tra.

Sau khi thyc hién tit ca cac hoat dong néu trén, can bo diéu tra sé 1ap B4o céo
két qua diéu tra xdc minh, Uy ban chau Au sé quyét dinh théng tin nao doanh
nghiép cung cAp c6 thé dugc sir dung, thong tin nao sé bj thay thé bang thong
tin sin c6 bat lgi dé tinh toan bién do pha gia cho doanh nghiép. N6i cach khac,
sau khi diéu tra thuc dia, co quan diéu tra sé quyét dinh sé str dung thong tin nao
dé tinh todn theo mot trong cac hudng:

- Chip nhan toan bo cic thong tin ma doanh nghiép cung cap:
Day la két qua diéu tra thuc dia c6 lgi nhat cho doanh nghiép; hoac

- Bac bo mot phan cic thong tin ma doanh nghiép cung cap
(va thay thé bdng thong tin san c6 bat lgi); hodc

- Béc bo toan bd cic thong tin ma doanh nghiép cung cip (va st dung
hoan toan cac thong tin san c6 bat loi): Day la ket qua diéu tra thuc dia
bat lgi nhat cho doanh nghiép.
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Lweu i dbi v6i doanh nqlziév

Didu tra t}u;c éha oy nghia rit quan trong déi voi két qud vu viéc déi
véi ttng doanh nghiép (L(?n théng qua didu tra t}u_Ic (ha, co quan didu
tra s& quyét émh sé st dl_lng nhﬁng ’chéng tin nao ma doanh nghiép
cung cip cho h(_) dé& tinh toan bien 616 phé gid).

Trong khi d6 cac cudc didu tra thuo (iia 1e}i rat gép gap, voi thoi gian
didu tra ngdn, théng tin cAn thdm tra 1@.i nhidu nén két qua didu tra
phu thu@c rt lén vao su chuin 1)1 ctia doanh nghiép. Do éé, doanh
nghiép can cht élcf)ng chuén bi c4c tai lidu cin thiét (theo Céng van
théng bao noi clung didu tra da duoc f]y ban chau Au gtii trude do),
szflp xép co hé théng, c6 thé xuét trinh trong thoi gian sém nhit. Dong
thb’i, doanh nghiép cling can chd ¥ dén co s& vat chét phuc vu hoqt
é@ng didu tra.

Ngoai ra, lteu ¢ ring thanh céng ctia cude didu tra thuc dia déi voi
doanh nghiép 13 & chd doanh nghigp c6 gianh duoc su tin cay cta can
bo didu tra hay khong. Vi thé, thai d6 trung thuc la dic biet cin thiét.
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Hép 15 - Doanh nghiép nén chuan bi nhu thé nao

cho diéu tra thuc dia?

Viéc chuan bi cho diéu tra xac minh can bat dau ngay khi doanh nghiép
dugc lua chon vao Nhom Mau, theo tliing budc sau day:

Budc 1: Tinh dén kha nang bi diéu tra ngay khi trd |6i Bang cau hoi
diéu tra. N6i cach khac, doanh nghiép can tinh dén viéc chiing cu
nao sé dugc st dung dé chiing minh théng tin khi bi diéu tra xac
minh dé lua chon thong tin tra I6i va phai luu gilr va sép xép thong
tin tuong Ung. Lam dugc viéc nay, doanh nghiép sé tiét kiém dugc
mot khéi lugng cong viéc khdng 16 trong giai doan diéu tra xac minh
sau do;

Budc 2: Phan tich ky luéng Céng van thong bao cac néi dung diéu

tra xac minh. Ban Céng van nay (du rat ngan gon va khéng day da)
c6 thé cung cap cho doanh nghiép it nhiéu théng tin vé nhimng giao
dich hay van dé sé bi diéu tra xac minh dé tir d6 doanh nghiép c6 thé
56 bd chuén bi (v6i su tu van cta luat su);

Budic 3: Chuan bi cac tai liéu, ching tir du doén la sé bi can bo diéu
tra yéu cau (dva trén phan tich Cong van thong bao cac van dé sé
diéu tra thuc dia va tu van cuta luat su), dac biét 1a cac ching tir s6
sach ké toan;

Viéc doanh nghiép cham tré, mat nhiéu thai gian vao viéc nghi xem
tai liéu ma can bo diéu tra can dang nam & dau va lam thé nao dé
tim ra c6 thé khién can bé diéu tra suy doan rang doanh nghiép
khéng muén hgp tac hodc khong thé dua ra chiing cir chiing minh.

Viéc sdp xép trudc cac tai liéu can thiét sé rat hiru ich bdi tai liéu dugc
luu trir lai theo mét hé théng linh hoat, dé hiéu va phu hap véi muc
tiéu diéu tra va do dé:

+ C6 thé xudt trinh ngay khi dugc yéu cau;
+ C6 thé phat hién cac van dé ton tai can xu ly;
+ Chuan bi l1ap luan gidi thich thich hagp véi cac trudng hop can thiét.

Budic 4: Chuan bi cac van dé logistics phuc vu hoat dong diéu tra
xac minh. Day la nhiing viéc rat nhé nhung lai c6 thé gidp viéc

diéu tra tién hanh thuan Igi, sudn sé, tiét kiém thai gian va khéng
gay an tugng xau cho can bé diéu tra. Vi du, chuan bi sdn mét may
photocopy chi phuc vu cho viéc photo cac chiing tir ma can bo diéu
tra yéu cau, tap trung cac gidy t& chiing tu can thiét vé mot noi néu
¢6 thé, chudn bi cac phong lam viéc d rong dé chiia cac ching tu
can thiét, c6 phong riéng cho can bo diéu tra lam viéc, c6 phong
riéng dé€ can bé doanh nghiép va luat su héi y khi can thiét...
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Hop 16- Bay diéu “cam ky”

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

trong diéu tra thuc dia

Dung bao gio trd 16 gian déi: Can phan biét gilta mot cau tra 1oi
han ché (chi tra 16i dugc mét phan cau hoi nhung van cé gia tri)
va cau tra 1oi gian d6i (sé hily hoai niém tin clia can bo diéu tra
vao doanh nghiép);

Dung bao gid xudt trinh mét tai liéu gid hodc da duoc “ché bién lai™:
Néu viéc nay bi phat hién (ma kha nang nay la rat I6n bai can bo
diéu tra c6 da kinh nghiém & rat nhiéu cudc diéu tra khac), can
b diéu tra sé mat long tin va doanh nghiép khong con nhiéu hy
vong qua dugc cudc xac minh;

Biing bao gid xudt trinh mét tai liéu chua duoc xem xét cdn thdn:
Moi tai liéu trudc khi xuat trinh phai dugc kiém tra ky luéng (mét
tiéu dé trén tai liéu khong phu hgp, mét ghi chi lo dang bén
na... c6 thé gay hai cho doanh nghiép). Doanh nghiép can kiém
tra khong phai dé Iam lai hay diéu chinh tai liéu ma dé chuan bi
trudc nhirtng lap luan hoac giai thich lién quan;

Durng bao gio cho phép nhdn vién doanh nghiép phdt ngén véi cdn
bé diéu tra ma khéng cé su chudn bi;

Ding bao gid tu nguyén dua cdc thdng tin c6 thé cé hai dén su

tin cdy cua cdn bé diéu tra déi véi doanh nghiép (vi du cac théng
tin vé nhitng khoan chi khéng chinh thic, vé nhing rac réi lién
quan dén toa an... - nhitng thong tin nay néu khéng dugc hoi
thi doanh nghiép khéng nén tu tiét |6 cho can bo diéu tra, ngay
cd dudi hinh thuc noi dua);

Dung bao gid trd 16i uc dodn: Néu khong biét cau tra 16i cho mot
cau hoéi nao do, t6t nhat la khong tra |6, bdi nhimng cau tra 1oi
khéng chac chac, udc doén co thé gay hai (it nhat 1a & 1ong tin
cla can bo diéu tra). Néu nhan vién ctia doanh nghiép khéng
chac vé mét cau tra I6i nao do, tot nhat ho nén tham khao y kién
cua luat su trudg;

Duing bao gid tir chdi cung cdp mét tailiéu bdt ky cho cdn bg diéu
tra: Viéc tir chi cung cap tai liéu (ké ca nhing tai liéu khéng
quan trong) sé khién nguy ca bi xem la khéng hgp téc va bi
dung “théng tin sdn cé” gia tang. Néu khéng thé hodc khong
mudn cung cap tai liéu dugc yéu cau, doanh nghiép c6 thé dé
xudt cung cap mét tai liéu thay thé. Néu doanh nghiép cé y lo
di, cling c6 thé gap may néu sau d6 can bd diéu tra quén mat tai
lieu @6, nhung néu ho nhac lai vé tai liéu dé thi doanh nghiép
khong cé
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29 ) Phién diéu tran?

Trong quad trinh diéu tra chdng ban ph4 gid/chng trg cdp, cac bén cé quyén yéu
cau can bo dieu tra mé cac phién dieu tran dé cac bén dugc truc tiep trinh bay
lap luan cda minh.

Theo quy dinh, phién diéu trdn duoc tién hanh theo yéu cau clia cac bén lién
quan, vi vay viéc lya chon thdi diém thich hgp dé dé nghi m¢ phién diéu tra la
rat quan trong doi véi doanh nghiép, cu thé:

- Mot phién diéu tran t6 chic vao thai gian vu diéu tra méi bat dau cé thé
c6 it tdc dong (bdi khi d6 cac bén chua cé nhiéu thong tin cdia “dbi tha”
dé phan bién, can bo diéu tra ciing chua c6 quan diém ro rang vé cac
van dé dé tiép nhan, 1am r6 cac 1ap luan clia cic bén);

- Mot phién diéu tran t6 chdrc qua muon (khi can bd diéu tra da hau nhu
di den két luan vé vu viéc) thi kha ndang xoay chuyén tinh the la rat thap.

Theo quan diém ctia cdc chuyén gia thi mot phién diéu tran t6 chic trong giai
doan diéu tra cudi cling, trudc khi co quan dieu tra di den quyet dinh ve viéc sir
dung céc yéu t6 nao dé quyét dinh két qua vu viéc la thich hgp nhét.
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Giai doan 4 - BIEN PHAP TAM THOI

30 ) Khinao EC ra két luidn so bd vé vu diéu tra?

Két luan so bo la quyét dinh chinh thic clia Uy ban chau Au vé két qua cua giai
doan diéu tra so bd.

Vé quy trinh ban hanh

Budc 1: Cén bo diéu tra két thic hoat dong diéu tra, trinh két qua diéu
tra cho Uy ban chau Au (bao gdm tai liéu tom tit cac két qua diéu tra);

Budc 2: Uy ban chau Au glri cac tai liéu tém tat két qua diéu tra dén cho
cac nudc thanh vién EU;

Budc 3: Uy ban Tu van (bao gdm céc chuyén gia vé _phong vé thuong
mai clia cac nudc thanh vién — ¢6 chic nang tu van vé van dé nay) thdo
luan vé két qua diéu tra.

Budc 4: Trén co s& két qua diéu tra, c6 tham khao thao luan ctia Uy ban
Tu van, Uy ban chau Au ra két luan so bd ve vu dieu tra:

+ Néu két luan khing dinh c6 viéc ban pha gid/trg cip gay thiét hai: Két
luan so b dong thoi la quyét dinh ap dung bién phap thué tam thoi,
dugc ban hanh dudi dang mot quyét dinh cdia Uy ban — quyét dinh c6
hiéu luc ké tir ngay duogc ding Cong bdo EU;

+ Néu két luan so bo 1a pht dinh (két luan khong c6 ban pha gia/trg
cap & muc dang ké hodc khong cé thiét hai/mbi quan hé nhan qud):
vu viéc sé cham dut

Vé néi dung

Két luan so b bao gdbm 02 ndi dung:

Két qua diéu tra so b vé phd gid/trg cdp: Xac dinh bién do pha gid/trg
cép cu thé (cho ca ba nhém doanh nghiép bi diéu tra)

Néu bién do pha gia thAp hon 2% hodc bién do trg cip thap hon 1% thi
dugc xem la khong cé phé gid/trg cap. Khi dé két luan vé pha gia/trg cap
la “két luan phu dinh” (negative determination).

Ngugc lai, néu bién do pha gia tir 2% hoac bién do trg cAp tir 1% tré lén
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thi dugc xem la c6 ban pha gid/trg cap. Khi d6 két luan vé pha gid/trg cap
la “ket luan khéng dinh” (affirmative determination).

- Két qua diéu tra so bo vé thiét hai: Xac dinh nganh san xuét noi dia EU c6
bi thiét hai déng ké hay khong

Vé y nghia

Két luan so bo trong vu diéu tra vé thiét hai 1a mbc quan trong dbi véi doanh
nghiép bai:

- Néu két luan khang dinh: Bién phéap tam thoi bit dau dugc ap dung
(dudi dang thué tam thoi) va cudc dieu tra dugc tiep tuc (giai doan dieu
tra cuoi cung);

- Néu két luan phd dinh: Vu diéu tra chAm dt hoan toan.
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31 ) Bién phap tam thdi la gi va dugc ap dung
nhu thé nao?

Bién phap tam thoi 1a bién phap dugc dp dung dé tam thdi dbi phé véi hanh vi
ban pha gid/trg cép gay thiét hai, dugc thuc hién dudi hinh thac thué tam thoi
dénh vao cac san pham bj diéu tra nhap khau vao EU sau thi diém quyét dinh
ap dung bién phap tam thai cé hiéu luc.

Uy ban chau Au la co quan c6 thdm quyén dénh gia xem cac diéu kién dé 4p dung
bién phép tam thdi da thod man chua va ra quyét dinh vé viéc ap dung bién phap
nay (murc, thoi han, céch thic dp dung). UBCA phai thong bdo moi quyét dinh vé
van dé nay cho Hoi dong chau Au va tat ca cac qudc gia thanh vién.

Diéu kién dp dung

- Diéu kién vé noi dung: Céc bién phap tam thoi duoc ap dung chi yéu dé ngan
chdn nguy co nhung hanh vi ban pha gia gay thém nhung thiét hai méi cho nganh
sén xuét ndi dia clia EU. Vi I vay, dé c6 thé &p dung cac bién phap nay, nguy co do
pha| c6 that, c6 nghia la it nhat phai c6 két ludn so b cla co quan c6 thdm quyén
khang dinh c6 viéc ban phd gid géy thiét hai. Ngoai ra, dé ap dung cac bién phap
nay, can ching minh rang quyén lgi clia Cong dong doi hoi nhu vay;

- Diéu kién vé thoi gian: Cac bién phap tam thoi chi c6 thé dugc ap dung sau it nhat

la 60 ngay va khong dugc mudn hon 9 thang ké tir ngay khdi xudng diéu tra.
Néi dung

- Hinh thic dp dung: Chti hang phai ndop mot khoan tién bdo dam (bao dam
thanh todn thué chéng ban pha gia) khi nhap khau san pham thudc dién bj
diéu tra vao lanh thd EU.

- Murc 4p dung: Khoan tién bao dam nay dugc an dinh & muc khong cao hon
bién do pha gia duoc xac dinh trong két luan so bo. Phdp luat EU cling qui
dinh ré mdc bao dam nén thap hon bién do pha gid néu mic nay da du dé
loai bo thiét hai d6i vdi nganh san xuat ctia EU.

Thoi han ap dung bién phap tam thoi
C6 hai kha nang:

- Thong thudng bién phap tam thai sé dugc 4p dung trong 6 thang (cé thé gia
han thém 3 thang) hodc

- Truong hgp dac biét, bién phap tam thai c6 thé ap dung trong 9 thang.

Tuy nhién, viéc gia han bién phap tam thoi (néu bién phap dugc 4 ap dung 6 thang)
hodc dp dung thai han 9 thang chi dugc thyc hién néu c6 yéu cau ctia cac nha xuat
khau chiém ty trong I6n vé thuong mai hang hod lién quan hoac néu nhitng ngudi
nay khong c6 phan dbi khi Uy ban chau Au théng béo vé viéc nay.
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32 ) Cong khai héa can cii ra két ludn so bo?

Nguyén tdc minh bach trong qua trinh diéu tra chdng ban ph gié/chbng trg cip
doi hoi co quan diéu tra phai cong khai héa cac can c phép Iy va thuc té ma ho
dua vao dé dé ra quyét dinh. Vi vay, theo quy dinh, ngay sau khi Uy ban chau
Au ban hanh quyét dinh két luan so bo vé vu diéu tra chdng ban pha gia/chdng
trg cap, cac bén lién quan cé quyén yéu cau va Uy ban chau Au c6 trach nhiém
cung cap trong thai gian sdm nhat ban cong khai cac can c( thuc tién va 1ap luan
chinh ctia quyét dinh so bo nay.

Cha y 1a Uy ban chau Au khong cé nghia vu phai cung cap céc thong tin nay
trude khi dp dung bién phap tam thoi.

Trén co sd tiép can cac thong tin cong khai héa nay, néu phat hién sai sét (dac biét
|a cac sai sét trong tinh todn con sb) cac bén c6 thé yéu cdu co quan diéu tra thuc
hién viéc stta ddi, diéu chinh trudc khi bién phéap tam thai dugc dp dung va Uy
ban chau Au cé thé chip nhan diéu chinh néu yéu cau la hop Iy va thuyét phuc.

Lweu g dbi v6i doanh nqlziév

Mic di viéc cong khai héa céc cin ct &ucfc tlu_rc hién sau khi quyé’c dmh
ap clung bien phép tam thoi duge ban hanh nhung co quan didu tra vin

chép nh@n didu chinh quyét dinh dé, vi vay viée nghién cttu 12}7 ban cdng
khai héa ctia ij ban va néu pha’.’c hién sai s6t, co lép lu@n thuyét p}u_lc va
1zip thoi véi co quan nay la rAt quan trong déi véi doanh nghiép.

Trén thu’c té da c6 lzhéng it vu viéc co quan didu tra c6 nhim lin trong
tinh todn (vé sb lieu, pl’lép tinh) khién bien do pl’lé gid/trg clp bi tang
len ééng ké, va theo d6 muc thué chéng ban phé gia/ chéng tro cAp tam
thoi cing tang len ((ié c6 truong horp tinh toan sai khién mtc thué ]31
d@i len cao gap d6i mic thué ls ra phéi cl'uu) Néu 12116ng phét hién 121p
thoi nhﬁ?ng nhim lan nay, doanh nghiép sé phéi Chiu nhidu thiét he}i
(1361 viéc didu chinh, di &uzqc thuc hién man cdn va kip thoi, cling rat
mét thoi gian, déi khi la mét-hai thang).

Tuy nhién, cin lea ¥ rang cdc ban cOng khai nay thuéfng kha 12}7 thuat va
phl’fc tap, vi vay 48 phét hién ra sai s6t, néu c6, va lép luan phén d6i phﬁ
hqp, doanh nghiép luon cdn su hé trg ctia luét su tie van vé/hoéc chuyén

gia tinh toan thich hop.
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Giai doan 5 — GIAI DOAN PIEU TRA
CUOI CUNG

33 ) Cac hoat ddéng diéu tra trong giai doan diéu tra
cudi cung?

Hoat dong diéu tra cubi cling trong vu diéu tra chdng ban pha gié/chbng trg cip
& EU chd yéu 1a viéc xem xét, phan tich va danh gia lai cac thong tin da thu thap
trong giai doan diéu tra so bd. Ciing trong giai doan nay, co quan diéu tra c6 thé
thuc hién viéc thu thap thong tin bo sung, diéu tra thuc dia bd sung, néu can.

Giai doan nay ciing c6 thé c6 cc phién diéu tran néu cic bén c6 yéu cau (tuy
nhién, viéc yéu cau phai thuc hién ding han, tr giai doan dau cla vu diéu tra).

Trén thuc té, khac véi giai doan diéu tra so bo (giai doan bao gdbm hau hét cic
hoat dong diéu tra quan trong va c6 lién quan dén doanh nghiép), giai doan diéu
tra cudi cuing chti yéu dugc thyc hién bai cac can bo diéu tra va it c6 cac hoat
dong lién quan tryc tiép cac bén trong vu diéu tra (khac véi Hoa Ky noi giai doan
diéu tra cudi cting thuong kha cing thang véi hoat dong diéu tra thuc dia, phién
diéu tran va cac diéu tra chat ché vé thiét hai).

Lieu 4 dbi voi doanh nqlriév

Tuy giai &oan nay khéng co nl’lﬁng cong viéc doi héi su tham gia tich
cuc va thué’ng xuyén ctia doanh nghiép nhu trong giai éoan didu tra so
ch) n}nrng céc doanh nghiép van can chd ¥, 6150 l)iét trong viéc:

- Cung dip them théng tin cho co quan didu tra (ééc ]:)ié’c la nhﬁng
Jchéng tin c6 10?1 cho doanh nghiép ma chua duoc xuét trinh cho co
quan didu tra hoéc chua éulcjc co quan nay xem xét &éy 611’1);

- B& sung them c4c lap luan cin thidt, néu c6.
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34 ) Thi tuc yéu cau cong khai héa cac can ci va

phuong phap ra két luan cudi cung?

Theo quy dinh, cac bén lién quan trong vu diéu tra chdng ban pha gié/chéng trg
cap c6 quyén yéu cau Uy ban chau Au cong khai cac tinh tiét thuc té va 1ap luan
ma co quan nay str dung dé dé xudt viéc &p dung thué chinh thic hodc cham dat
vu viéc ma khong 4p dung bién phap gi (dic biét la nhing tinh tiét hodc lap luan
khéc v6i tinh tiét 1ap luan sir dung dé ban hanh quyét dinh tam thoi).

Viéc yéu cau va thuc hién cong khai hod phai tuan tha cac qui dinh nhu:

Yéu cau phai dugc lap thanh van ban gifi Uy ban chau Au trong
thoi han qui dinh;

Viéc cong khai cdia Uy ban phai dugc thyuc hién bang van ban, c6 luu y
dén viéc bdo vé cac thong tin mat va phai dugc dua ra cham nhat la 1
thang trudc khi Uy ban ra quyét dinh hodc dé nghi lién quan (trudng hop
viéc cong khai khé thuc hién trong thai han nay thi Uy ban cling phai
thuc hién sau do).

Vé nguyén tac, viéc cong khai nay khong anh hudng gi dén quyét dinh
dugc ban hanh sau d6. Tuy nhién néu quyét dinh ban hanh sau d6 lai
str dung céc tinh tiét hodc 1ap luan khac thi nhitng tinh tiét, 1ap luan nay
cling phai dugc nhanh chéng cong khai.

Nhimg y kién binh luan, trinh bay ctia cac bén dbi véi cac van ban cong
khai nay chi dugc Uy ban tinh dén néu dugc trinh trong thoi han do
UBCA an dinh.
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Lweu g dbi v6i doanh nqln’év

Cﬁng nhu viéc binh 1uén d6i voi két 1uén Lo ]:)(f), binh luén cdc can

ctt thuc t& va cac phuofng phép ma co quan didu tra sé stt dl_lng dé ra
két luan cubi cung trong vu didu tra la rét quan trong (thém chi quan
trong hon viée binh luan truée day bai binh luan 1an nay 1a co hai cudi
clng dé céc ben dua v kién mot cach chinh thie dén co quan didu tra
trude khi vide didu tra khép lai). Thong qua vige binh luan, cac ben c6

’ché:

- Chira nhfrng sai s6t, néu ¢, trong tinh toan (dé tix d6 gidm bt
thiat hai dén mic c6 thé);

- Phan bien déi vsi nh&ng thuc té va phuofng phép ma co quan didu
tra st dung, néu c6;

- Duara nl’n"fng lép 1uén cubi cting vé van d2 ctia minh cho co quan

didu tra

Déi véi cac doanh nghigp xuat khdu bi don, day la co hoi cudi dé binh
luan va hy vong thay déi bien do phé gid/tro cap duoc tinh toan cho
doanh nghiép. Vi vay viéc dwa yéu cau cong khai héa va été trinh c4c
1@p luén, didu chinh cho co quan nay can étu?qc thuc hién mot cach cdn
trong véi nhidu nd luc. Su tham gia, tir vin ctia céc lu@t su, chuyén
gia tir vin trong giai dogn nay la r&t cin thiét.
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-

Két ludn cuéi cuing vé vu diéu tra
chong ban pha gia/chdng trg cap dugc
thuc hién nhu thé nao?

Sau khi két thic viéc diéu tra lan cudi vé pha gid/trg cip va thiét hai (giai doan
diéu tra cubi cung) cing nhu tién hanh xem xét cac lgi ich Cong dong (anh
hudng ctia quyét dinh 4p thué, néu c6, dbi véi cac nudc thanh vién, nha nhap
khau, ngudi tiéu duing, cac don vj str dung va cac don vi khac), cac can bo diéu
tra sé tién hanh tap hgp, tém tit tai liéu va bdo co vé két qua diéu tra cho
Uy ban chau Au.

Viéc ra két luan cubi cung clia cudc diéu tra (déng thoi la quyét dinh ap thué,
neu c6) dugc thuc hién theo mét quy trinh tuong doi phic tap, bao gom:

Budc 1: Uy ban chau Au ly y kién tu vin ctia Uy ban tu van vé chéng ban

pha gid-chbng trg cap dbi véi két luan cudi cling ciing nhu viéc
ap dung bién phap chdng ban pha gia/chéng trg cap;

Budc 2: Uy ban chau Au lap dé xudt chinh thic vé két qua diéu tra va

Budc 3:

bién phap chdng ban pha gia/chong trg cap lién quan:

Néu két luan ctia Uy ban chau Au la khong ap thué: Vu didu tra chim
dat ludn, ket luan ctia Uy ban chau Au dong thoi la quyét dinh cham
dat diéu tra chinh thic;

Néu két luan cla Uy ban 1a c6 du diéu kién ap thué va dé xuat
ap thue: Quy trinh tiép tuc theo Budc 3

Quyét dinh 4p dung bién phap chdng ban pha gia/chdng trg cap

Néu trong vong 1 thang ké tir ngay Uy ban chau Au glri dé xudt &p thué
dén cho Hoi dong chau Au ma Hoi dong chau Au khéng phan déi dé
xuat nay (bang da sb phiéu qud ban) thi dé xuat trg thanh quyét dinh
ap thué chinh thic;

Néu trong vong 1 thang ké tir ngay Uy ban chau Au giri dé xult ap thué
dén cho Hoi dong chau Au ma da sé qua ban (14/27) nudc thanh vién
EU phén dbi thi dé xuat khong c6 hiéu luc va quyét dinh cubi ciing sé
la khong ap thué (viéc bd phiéu ctia Hoi dong chau Au thudng duoc
thuc hién trong khudn khé mot phién hop toan thé nao dé cua Hoi
dong dugc tién hanh trong thang lién sau thoi diém nhan dé xudt clia
Uy ban).
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Luweu i déi voi doanh nqlziév

V& nguyén tic, qua trinh ra két luén so 1)6 va quyét Ehnh ap thué la
cong viéc ndi bcf) clia cdc co quan c6 th&m quyén, lzhéng co hoq’c El(f)ng
can thiép nao tit cac bén lien quan. Tuy nhién, trén ’cl'luzc té, é&y lqi la
giai Elogn quan trong cho céc 1’10@’: é@ng van é@ng hanh 1ang vl cac
nuée thanh vien EU. Quyét dinh bo phiéu chéng hay thuan déi véi dé
xudt ap thué ctia [jy ban chau Au nim trong tay cac thanh vien EU va
quyét dinh b phiéu nay hoan toan 121'16ng phu thudc vao két qua diéu
tra. Vi vay, dit tAt c3 céc didu kien d€ 4p thud da dwoc ching minh la
éﬁ, céc doanh nghiép néu van dé_‘)ng tbt va thuyét p}u_lc éuqc 14/27
nuée thanh vien EU b phiéu chéng déi voi d& xult ap thué ctia ﬁy
ban chau Au thi vin c6 thé 6 co h(’ji thoat khoi loién pl’lép chéng ban
phé gia/ chéng trg clp.
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-

Van déng hanh lang nham tac déng dén quyét
dinh ap dung bién phap chéng ban pha gia/
chéng tro cap?

Néu nhu Uy ban chau Au la co quan c6 tham quyén diéu tra, chi ra cac két luan
dua trén cac yéu t6 ky thuat (can ctr phap ly va thuc tién) va do dé vé nguyén tic
hau nhu khong c6 van dong hanh lang truc tiép va chinh thic dbi véi co quan
nay thi cac co quan khac cé vai trd trong viéc ap thué chdng ban pha gia/chéng
trg cap chinh thic lai 1a nhiing “dia chi” van dong hanh lang hiéu qua va rat c6
y nghia dbi v6i cac doanh nghiép.

(i)

(i)

Véan dong hanh lang déi véi Uy ban Tu vén

Uy ban tu van khong cé thdm quyen ra quyét dinh &p thué, ciing khong
c6 khd nang can thiép tryc tiép vao viéc ra quyet dlnh nay trong khuon
kho vu diéu tra chong ban pha gla/chong trg cap & EU. Tuy nhién co
quan nay cé thé gay anh hudng dbi véi qua trinh ra quyét dinh ap thué
chinh thirc & 02 goc do:

Y kién tu van cua Uy ban la yéu t6 ma Uy ban chau Au phai can nhic khi
lap dé xuat vé viéc ap thué chong ban pha gid. Ngoai ra, dai dién cta cic
nudc thanh vién trong thanh phan Uy ban tu van tham chi c¢6 thé gay strc
ép bang nhiéu cach thic khac nhau dén quyét dinh ctia Uy ban chau Au.

Y kién tu van ctia Uy ban (v6i cic thanh vién |a dai dién cla timg quoc
gia EU va Cha tich Uy ban Tu van la Cha tich Uy ban chau Au) c6 thé c6
anh hudng nhét dinh dén viéc bo phleu phan ddi, néu cé, clia cac quoc
gia thanh vién dbi véi de xuat &p thué cla Uy ban chau Au. Y kién ctia
tirng thanh vién trong Uy ban tham chi cé thé 1a sy phananhy kién chinh
thirc ctia nudc thanh vién lién quan vé viéc ap thué.

Vén déng hanh lang déi véi cac nuréc thanh vién EU

Mbi nudc thanh vién EU déu c6 mot |4 phiéu quyét dinh dbi véi viec &p
dat thué chbng ban pha gid/chdng trg cip chinh thic & EU. Vi thé viec
van dong hanh lang dbi véi cac nudc thanh vién nay thuc té 1a van dong
truc tiép dén cha thé c6 quyén ra quyét dinh.
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Luveu I dbi v6i doanh nglziép

Véi vai trd va kha nang gay tac é@ng vé mat chinh tri dén quyét Ehnl'l
cubi cting vé viée ap thud chéng ban phé gié/chéng tro cép clia [’Jy ban
Tw vAn va Hai déng chau Au ma lzhéng phu thuéc vao két qua didu
tra vé mat 12}7 thu@t, viéc van Elcf)ng hanh lang déi vi céc co quan nay la
rat quan trong (déc Liét khi doanh nghiép 12116ng con co héi dé tw 1@p
lu@n bao vé 10’1 ich ctia minh truée [jy ban chau Au do co quan nay da
lzl'lép L‘;li qua trinh didu tra).

Viéc van d@ng hanh lang sé thuc su c6 hieu qué néu céc doanh nghiép
xuit khdu bi don, cac hiép hai (th@m chi ca Chinh phﬁ nudc xult
lzhéu) cha ¥ céc vin 48 sau:

- Theo dsi thu&mg xuyén dién tién chinh tri & céc nude thanh vien
EU c6 lien quan dén vu didu tra chéng ban phé gié/chéng tro cAp;

- C6 chién luqc van Elcf)ng hanh 1ang théng nhit va hai hoa véi cac
d6i tuong van d@ng véi su tu van clia cdc lué’c su/ chuyén gia tu

2
van;

- Truc tiép thuc hién hoe}t Eléng van d(f)ng hanh lang (ééc ]aiét la tir
phia cac hiép hoi, co quan Chinh Pl’lﬁ) voi su phéi h(jp, h3 tro ctia
céc don vi van é@ng hanh 1ang chuyén nghiép (théng thubfng cac
luat su tu van sé truc tiép thuc hién viée nay hosc lien hé, héi

: ! DRCEL : : W 10kox s P
hop véi don vi van dong hanh lang chuyén nghigp néu luat su
op 1 van dong g ¥ ghiep d

lzhéng thé dam nhiém).
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Giai doan 6 — BIEN PHAP CHONG BAN
PHA GIA/CHONG TRQ CAP CHINH THUC

37 ) Cacloai bién phap

chéng ban pha gia/chdéng tro cap?

Theo quy dinh, c6 03 loai bién phap chdng ban pha gid/chdng trg cip c6 thé
dugc &p dung véi cac diéu kién sau:

- Bién phdp tam thoi:

Tinh chét: La viec ky quy/dat coc tam thdi khi nhap khiu hang héa bi
diéu tra vao EU sau thdi diém c6 quyét dinh &p dung bién phép tam thdi
— Bién phap tam thoi sé dugc thay thé bang Cam két vé gia hoac Thué
chéng ban pha gid/chbng trg cip khi c6 két luan cubi cung.

Diéu kién: Chi 4p dung sau khi cé két luan so bd khéng dinh c6 viéc ban
pha gia/trg cap gdy thiét hai dang ké cho nganh san xuat noi dia:

Mdc do: Mic ky quy/dat coc cta san phdm méi doanh nghiép khong
cao hon bién do6 pha gia/trg cdp dugc tinh cho doanh nghiép dé.

- Cam ket vé gia:

Tinh chét: L4 viéc nha xudt khdu cam két tu tang gia (va han ché s6 luong
nhap khadu vao EU, néu cé) véi su chép thuan cda Uy ban chau Au; néu
thyc hién bién phdp nay, doanh nghiép xuat khau lién quan sé khong
phai chiu thué chdng ban pha gia/chdng trg cp nita.

Diéu kién: Chi dugc dua ra cam két vé gia sau khi c6 két luan so bd
khang dinh c6 viéc ban pha gid/trg cip gay thiét hai dang ké cho nganh
san xuat ndi dia;

Muc do: Mirc do tang gia (va han ché sb luong) can clt vao mirc da cam
két
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- Thué chdng ban pha gid/chbng trg cap:

Tinh chat: La thué b6 sung (bén canh thué nhap khau) danh vao hang
nhap khau lién quan; dugc ap dung sau khi cé két luan chinh thitc khfmg
dinh c6 viéc ban pha gid/tro cap gay thiét hai;

Diéu kién: Chi ap dung khi c6 két luan chinh thac khing dinh c6 viéc
ban pha gia / tro cAp gay thiét hai va viéc ap thué pht hgp véi lgi ich Cong
ddng va doanh nghiép khong c6 cam két vé gid véi Uy ban chau Au;

Mrc do: Theo bién do pha gid/trg cip hodc bién do thiét hai, tuy thudc
vao bién do nao thap hon.

Néu nhu bién phap tam thai la bién phap duy nhat dugc ap dung khi c6 két luan
sa bo trong vu diéu tra chdng ban phé gid/chong trg cap va chi kéo dai trong mot
khoang thoi gian nhat dinh (chAm ddt trudce khi ap dung bién phap chinh thic)
thi cam két vé gid va thué chdng ban pha gid/chong trg cip la hai bién phap
chbng ban pha gid/chbng trg cdp dugc dp dung chinh thic va mang tinh lya
chon (néu da c6 cam két vé gia thi khong ap thué).
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38

Cam két vé gia?

Cam két vé gia trong diéu tra chdng ban ph gia ctia EU dugc hiéu la thoa thuan
tu nguyén gitta Uy ban chau Au va mot nha xuat khau bét ky? theo d6 nha xuét
khau cam két sira d6i gid clia minh hodc dirng viéc xuat khdu vdi gia bj coi la pha
gid sang EU. Cam két vé gia khong phai I hinh thitc mién khong &p dung bién
phap chdng ban pha gid/chdng trg cAp ma la mot loai bién phép chong ban pha
gia/chéng trg cAp (thay vi bién phap thué chéng ban pha gid/chong trg cap thi st
dung bién phap cam két vé gid).

Cdc diéu kién doi voi cam ket vé gia

Theo quy dinh, cam két vé gia phai dap (ng cac diéu kién sau day:

Vé két qua diéu tra: Cam két vé gia chi dugc thuc hién khi da c6 két luan
s bo khang dinh c6 viéc ban pha gid/trg cAp gay thiét hai (gibng diéu
kién dé ap dung bién phap tam thai);

Vé thoi gian: Dé xult cam két gia ctia doanh nghiép phai dugc dua ra
trudc khi két thic thdi han dé cdc bén trinh bay binh luan dbi véi van
ban cong khai cac tinh tiét sé dugce Uy ban chau Au str dung dé dua ra
dé nghij &p dung thué chong ban pha gid/chdng trg cdp chinh thic hodc
quyét dinh chdm dt vy viéc hodc chdm dit diéu tra;

Vé noi dung:

Noi dung ctia cam két du dé loai bé thiét hai do viéc ban phé gid/trg cAp
gay ra (theo y kién ctia Uy ban chau Au), bao gdbm:

+ Tang gia xuat khau (thudng cin c vao gid thi thiéu dé loai bo thiét hai)
+ Han ché sb lugng nhap khau vao EU (tuy nhién, cam két vé han ché

s6 lugng phai gdn véi cam két tang gid xuat khau, khong dugc phép
chi cam két han ché sb lugng nhap khau);

Cam két vé gia chi c6 thé dugc chap nhan néu cam két dé cé thé thuc
hién dugc (kha thi) va thoa dang (hiéu qua, di dé loai bo thiét hai va &
muc do tuong duong véi bién phap thue neu ap dung).

2 Qui dinh nay khac so véi qui dinh ctia Hoa Ky vé van dé nay (tai Hoa Ky, thoa thuan dinh chi trong vu diéu tra
chéng ban pha gia phai do cac nha sén xudt, xudt khau chiém phan 16n lugng hang hoa bi diéu tra dua ra).
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Cdc hé qua cua cam két vé gia:

Sau khi cam két vé gid dugc chap nhan, cudc diéu tra sé ket thic néu Uy ban Tu
van (Advisory Committee) khong c6 phan dbi gl khi dugc Uy ban chau Au tham
van vé viéc nay. Truaing hgp UB Tu van c6 y kién khac (y kién phan dbi viec cham
ddt diéu tra) thi UBCA sé phai trinh |én Hoi dong chau Au mét ban béo cdo vé
két qua tham van cung véi ban dé nghi chim dt cudc diéu tra. Néu Hoi déng
chau Au khéng c6 quyét dinh khac thong qua viéc bé phiéu da s6 trong vong mot
thang thi cudc diéu tra coi nhu chim dt.

Thong thudng, néu cam két vé gid dugc chdp nhan thi viéc diéu tra vé thiét hai
va bién do pha gia thong thuong phai dugc hoan tat. Néu két luan cua cac diéu
tra nay la pha dinh thi cam két ty dong hét hiéu lyuc trir khi két luan pht dinh
trong cac cudc diéu tra phan 16n 1a hé qua ctia viéc thyc hién cam két vé gia noi
trén (trong trudng hgp nay cam két vé gié sé tiép tuc dugc thuc hién trong mot
khodng thoi gian hgp Iy sau d6). Néu cac két luan nay I khang dinh thi cam két
van tiép tuc c6 hiéu lyc (tudn thi cac qui dinh vé viéc ra soat lai hodc “ra soat
hoang hon” gibng nhu trudng hap thué chéng ban pha gia/chéng trg cAp chinh
thirc).

Nghia vu cia nha xuat khau sau khi c6 cam két vé gia

Nha xuat khdu c6 nghia vu thuc hién ding nhimg noi dung da thoa thuan trong
cam két vé gid. Viéc thuc hién nghia vu nay kéo dai dén khi cam két nay hét hiéu
e (tu dong hét hiéu luc do c6 két luan pht dinh vé viéc ban phd gid/trg cap hay
thiét hai hodc hét hiéu luc theo két qua clia cac cudc ra soét lai).

Dé dam bdo viec thuc hién nghia vu theo cam két clia nha xuét khdu lién quan,
Uy ban chau Au sé yéu cdu nha xuét khau nay cung cap dinh ky thong tin lién
quan dén viéc thyc thi cam két va cho phép xac minh nhiing thong tin nhét dinh.
Viéc khong thuc hién nghia vu thong bdo nay c6 thé dugc xem nhu mot hinh
thitc vi pham cam két.

Hé qua viéc vi pham hoac rit lai cam ket

- Trudng hgp c6 ly do dé nghi ngd rang cam két dang bi vi pham; hoac khi
nha xuat khau rdt lai cam két hay vi pham cam két va viéc diéu tra chua
két thic: Uy ban chau AU c6 thé ra quyét dinh ap dat thué chéng ban
phd gid/chéng trg cip tam thdi.

- Trudng hop vi pham hodc rat lai cam két va cudc diéu tra da két thic (va
da c6 két luan cudi cung khang dinh vé viéc ban pha gid/trg cap gay thiét
hai): Uy ban chau Au 4p dat thué Chong bén phé gid/chbng trg cap chinh
thirc dbi véi hang hod lién quan ctia chu thé khi hang ho nay nhap khau
vao EU.
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Hép 17 - Thuc té ap dung cac bién phap

cam két vé gia G EU

Vé hinh thuic bién phap cam két vé gia la tuong d6i hap dan doi véi doanh
nghiép xuat khau bi don béi hang héa xuat khau sang EU sé khong bi
danh thué, Igi ich tir viéc tang gia theo cam két sé thudc vé doanh nghiép.

Tuy nhién trén thuc té, cam két vé gia rat it khi dugc chap nhan & EU (cling
nhu & nhiéu nuéc khac) bsi khong phai dé tim ra muc vira thda man cac
yéu cau “thda dang” va kha thi ctia phia Uy ban chau Au vira dam bao
dugc kha nang canh tranh cia hang héa clia doanh nghiép xuat khau. Gia
tang lén dén mdc da loai bd thiét hai thi dong thaoi cling dé lam triét tiéu
luon kha néang tiép can thi trudng.

Trén thuc té, tinh riéng linh vuc chéng ban pha gia, cho dén nay méi chi
c6 khoang 45 doanh nghiép tir 13 quéc gia dugc chap nhan cam két vé
gia trong khoang 18 vu viéc, lién quan dén 14 loai hang héa, bao gom:

- Khuon duc (Trung Quéc)

- Cumarin (An Do)

- Bang dién (Nga, Hoa Ky)

- Magié thoi (Trung Qudc)

- Sgi tdng hap Polyeste (An Do, Cac tiéu vuong quéc A rap)
- PET chips (Australia, An D9, Indonesia)

- Muéi Kali Clorit (Russia, Belarus)

- Ong duc va sam (Romania, Russia) — dang bi dinh chi
- Cacbon silic (Nga)

- Silic kim loai (Nga)

- Day thép cudén (Nga, Nam Phi, Thai Lan)

- Axit Sulphanilic (An Do)

- Ca hoi (Quan dao Faeroe)

- Uré Ammoni Nitrat (Angeria)
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39 ) DPiéu kién va nguyén tic ap dung bién phap

chéng ban pha gia/chdng tro cap?

Diéu kién dp dung:

Thué chéng ban phé gid/chéng trg cAp chi c6 thé dugc ap dit néu c6 du cac

di
(i)

(i)

éu kién sau:

Két luan diéu tra cudi cting khang dinh:

- Cé hanh vi ban phé gia trén mic “khong dang ké” (bién do pha gid tir
2% trd 1én) hodc c6 hanh vi trg cap trén mic “khong dang ké” (bién

do trg cap tir 1% trd én);

- Nganh san xult noi dia cta EU phai chiu thiét hai dang ké; va

- C6 mbi quan hé nhan qua gitta hanh vi ban pha gié/trg cip va

thiét hai ndi trén.

chong trg cAp

Nguyén tac dp dung:

- Thué chbng ban pha gid/chbng trg cdp dugc dic dinh héa cho timg nha
nhap khau (vé mdc thué, loai thué, sdn phdm chiu thué, xult x san

pham, tén nha xuat khdu nudc ngoai);

- Thué chéng ban pha gia/chéng trg cAp phai dugc ap dung theo mitc phu
hop cho moi vu viéc, trén co s& khong phan biét doi x(r doi véi hang hoa
nhap khau tir tt ca cdc ngudn khac nhau bj két luan 1a c6 ban phé gia/

trg cAp gay thiét hai.

Ngoai 1& ctia nguyén tic nay la nhiing cam két vé gid dang c6 hiéu luc:
doi véi nhitng truong hgp nay, thué chdng ban pha gid/chbng tro cap
khong dugc ap dung cho nhiing nha xudt khdu lién quan mic du cic
diéu kién khac da thod man day dt (do cam két vé gia dugc xem 1a bién
phap cbéng ban pha gia/chdng trg cap thay thé cho thué chdng ban pha

gia, chong trg cap).

- Thué chéng ban pha gid/chbng trg cAp c6 thé c6 gid tri héi tb theo nhitng
diéu kién nhat dinh (tdc la thué nay dugc 4p dung cho hang hod nhap
khau vao EU vao thdi diém trudc khi c6 quyét dinh &p dat thué chdng

ban ph4 gi&/chéng trg cAp).

- Thué chdng béan pha gid/chdng trg cip dugc thu riéng, doc lap véi viéc

Lgi ich clia Cong dong doi hoi can dp dat thué chdng ban phé gia

thu c4c loai thué, phi hdi quan khdc ap dung dbi v6i hang nhap khau néi

chung.
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Trudng hgp mot san phdm cting ldc bj ap thue chong ban pha gia va
chbng trg cap thi phan tuong g véi trg cap xuat khau sé dugc trir di
khoi bién do phé gid va tdng thué chéng ban pha gia va thué chdng trg
cap dbi véi san pham d6 khong vuot qud bién do thiét hai.

Hop 18 - Cac loai thué

chdéng ban pha gia/chéng tro cap

Bién phap tam thai va thué chéng ban pha gia/chéng trg cap chinh thic
c6 thé duoc thuc hién dudi cac hinh thuc sau:
(i) Thué phan tram trén tri gia hang hoa (% cta mdc gid tai bién
gidi EU): Day la hinh thic thué dugc ap dung phé bién nhat
Vi du gidy ma da Viét Nam bj ap thué 10%, dén huynh quang
66,1%, chét cai inox 7,7% gia xuat khiu tai bién gidi EU...
(ii) Thué tuyét doi (mét muic c6 dinh)
Vi du bat Ira ga bi ap thué ch6ng ban pha gia theo muc 0.09
euro/cai & Ba Lan nam 2000 (hién nudc nay da la thanh vién
EU).

(iii) Hinh thuc khac, dua trén gia téi thi€u (phan chénh léch gitia
gia toi thi€u va gia net tai bién gidi EU)

(iv) Két hop cac loai trén
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Piéu kién cham dut vu diéu tra

ma khéng ap dung bién phap nao)?

Vu diéu tra chéng ban pha gia/chéng trg cAp chdm dit trong mot trong cac
truong hop sau:

(i)

(ii)

)

Don kién chéng ban phd gia b rit lai

Theo qui dinh cac cha thé kién (nguyén don) c6 thé rdt lai don kién
vao bét ky giai doan nao ctia qua trinh diéu tra. Vu diéu tra sé cham
ddt dbi véi cac doanh nghiép xuat khau clia nudc xut khau dugce rat
tén khoi don kién hoac dugc rat don kién.

Néu don kién bi rat lai thi vu viéc c6 thé duge chdm dut trir khi viéc
cham dit nay la di nguoc lai loi ich ctia Cong dong.

Bién phdp chdng ban phd gid/chéng trg cip khong con can thiét:

Néu Uy ban chau Au, qua qué trinh diéu tra, cho rang bién phdp bao
vé la khong can thiét va néu sau khi da tham van Uy ban Tu van va co
quan nay khéng cé phan dbi thi UBCA c6 thé quyét dinh dinh chi vy
viéc hoac dinh chi diéu tra.

Néu Uy ban Tu van c6 ¥ kién khéc vé viéc nay thi Uy ban chau Au sé
trinh 1én Hoi dong chau Au mot ban béo cdo vé két qua tham van va
mot ban goi y dinh chi vu viéc (hodc dinh chi diéu tra trong truong
hgp viéc diéu tra chua chdm dat). Néu Hoi dong chau Au khong c6
quyét dinh khac thong qua bo phiéu da sb trong vong mot thang ké
tir khi UBCA trinh véin dé nay thi vy viéc coi nhu dugc cham dit.

Lurgng hang nhdp khdu vao EU tir nudc xudt khéu la khéng ding ké

Lugng hang nhap khau tir mot nudc xudt khiu vao EU sé dugc xem

la “khong déang ké” trong vu kién chdng ban pha gid/chdng trg cap
néu chiém dudi 1% thi phan tai EU (trir khi téng lugng nhap khau tur
cac nudc xuat khau cung bi kién va & tinh hu6ng tuong tu chiém tur
3% thi phan trg 1én):

Truding hgp hang nhap khau tir mot qubc gia xuat khdu chiém dudi
1% thj phan tai Lién minh, thiét hai d6i v6i nganh san xuét noi dia
clia Lién minh sé dugc suy doan a “& mac cé thé bo qua” va do d6
td tung sé dugc dinh chi dbi véi cac nha xuat khdu clia nudc xuét
khau thod man diéu kién nay.
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(vi)

Bién d phd gia thap hon 2% hodc bién do trg cap thip hon 1%-
2%-3% (tuy truong hop)

Trong truding hgp nay, viéc diéu tra sé dugc dinh chi ngay dbi véi nha
nhap khau cé bién do phd gid dugc tinh toan la thip hon 2% (hodc
bién do trg cap thip hon 1%-2%-3% tly truding hgp) nhung vu viéc
van tiép tuc do6i véi nhitng nha xuét khau khac. Tuy nhién, cac nha
xuat khau nay van 1a dbi tuong ctia vu viéc, cé nghia la ho van phai
chiu nhimg cudc diéu tra tién hanh trong khudn khé ra sodt lai hodc

A

“ra sodt hoang hon” nhu binh thuong.
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Thué chdng ban pha gia/chdong tro cap
chinh thic ¢6 hiéu luc hdi té trong nhiing
truong hop nao?

Theo quy dinh ctia EU, c6 cac trudng hgp ap dung hoi t6 ctia thué chbng béan
pha gid/chbng trg cAp chinh thic sau day (kém theo cac diéu kién cu thé):

Truong hop 1: Thué chéng bdn phd gid/trg cap chinh thirc cé hiéu luc héi tb

doi véi khodng thoi gian dp dung bién phap tam thoi

Trudng horp daa ap dung bién phap tam thoi ma sau d6 két luan cudi cung
cho thay c6 viéc béan pha gla/trof cap gay thiét hai, Hoi dong Chau Au
sé quyét dinh phan nao cla thué chéng bén pha gia ap dung tam thoi
sé dugc thu chinh thic. Viéc thu chinh thirc nay dugc thuc hién khong
phu thudc vao viéc sau d6 ca quan nay c6 quyét dinh 4p dit thué chdng
ban pha gid/chdng trg cip hay khong (vi du vi lgi ich Cong dong ma thué
chbng ban pha gid/chbng trg cap khong dugc &p dav).

Sau khi da tién hanh thu chinh thic phan thué nay, néu sau dé Quyét
dinh &p dat thué chinh thitc dugc ban hanh va mic thué chinh thic néu
trong Quyét dinh cao hon muc thué da thu thi phan chénh léch duoc
bo qua. Ngugc lai néu thué chinh thitc thap hon thi phan chénh léch sé
dugc tinh todn dé hoan tra lai cho cac chu thé lién quan.

Truong hop 2: Thué chéng bén phd gid/chéng trg cap chinh thirc cé hiéu luc

héi té doi véi khoang thoi gian trudc va trong khi dp dung
bién phap tam thoi:

Thué chdng ban pha gia/chdng trg cap chinh thirc ¢6 thé duoc ap dung hoi t6
ddi v6i hang hoa nhap khau vao EU khong sém hon 90 ngdy trudc ngay c6
quyét dinh &p dung bién phdp tam thdi nhung phai sau ngay bat dau diéu tra
véi diéu kién la:

(i)

(i)

hang hod lién quan da c6 lich st bédn pha gid trong mot thoi gian
tuong doi dai hodc nha nhap khau da hoac budc phai biet ve viéc
ban pha gid/trg cap nay (vé qui mod cua viéc ban pha gia va nhing hé
qua thiét hai); va

co su tang dot bién vé s6 lugng nhap khau vao nhing thoi diém va

hoan canh nhat dinh c6 thé dnh hudng nghiém trong dén hiéu qua
clia thué chéng ban phé gid/chéng tro cip chinh thic.
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Truong hop 3: Hiéu luc hoi té cua thué chéng ban phd gla/chong trg cap
déi véi truong hop vi pham hodc rit lai cam két vé gid:

Déi véi truomg hgp cam két vé gid bi vi pham hodc bi rdt lai, thué chéng ban pha
gid/chéng trg cAp chinh thic sé dugc thu dbi véi hang hod da dugc thong quan
khong sdm hon 90 ngay tru6c ngay c6 bién phap tam thoi nhung sau ngay xdy ra
Viéc vi pham hodc rt lai cam két vé gia va vai diéu kién 1a hang hod dé da dugc
ghi/nhap s6 quan Iy clia hai quan.
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42 ) Théi gian ap dung thué
chéng ban pha gia/chdng tro cap chinh thuc?

Vé nguyén tic, bién phap chéng ban pha gia/chong tro cap (thué) sé cé hiéu luc
cho dén khi va & mitc do can thiét dé loai bo viéc ban pha gid gay thiét hai.

Cu thé, phap luat EU qui dinh nhu sau:

- Thué chéng ban pha gid/chong trg cAp chinh thitc sé hét hiéu luc toan
bo sau 5 ndm ké tir ngay &p dat hodc 5 nam ké tir ngay tién hanh ra soat
lai tong thé (ra soat d6i véi ca ban phd gid/trg cap va thiét hai) trir khi két
luan ra soét lai cho thay viéc chdm dut hiéu lyc ctia thué nay sé dan téi
su tiép dién hodc tai dién hién tugng ban phd gia/trg cip va thiét hai;

- Thué chéng ban pha gié/chéng trg cép c6 thé hét hiéu luc (toan bo
hoac dbi véi mot s6 dbi tugng cu thé) can ctr vao két luan ra sodt lai do
co quan cé tham quyén tién hanh trén co s& yéu cau cta cac cha thé
nhat dinh;
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43 ) C6 thé c6 trudng hop hoan thuc hién

bién phap chéng ban pha gia/chéng tro cap
(chinh thiic hoac tam thoi) khong?

Bién phap chdng ban pha gia/chéng trg cap c6 thé dugc hoan thi hanh nhung
phai tuan tha nhiing qui dinh sau:

Co sd phap ly

Viéc hoan bién phap chdng ban pha gid/chdng trg cap chi c6 thé thuc hién vi
lgi ich Cong dong. Cu thé, bién phap chéng ban pha gia/chdng tro cap chi dugc
hoan khi cic diéu kién thi truong tam thdi thay d6i khién cho viéc hoan thuc
hién bién phap chéng ban phé gid/chbng tro cip ciing khong gay ra thiét hai gi.

Chu thé quyét dinh

Uy ban chau Au c6 thdm quyén ra quyét dinh hoan. Tuy nhién, trudc khi c6
quyét dinh nay, Uy ban phéi cho phép nganh san xut ndi dia néu y kién va phai
tinh dén y kién nay khi ra quyét dinh lién quan.

Thoi han

Thdi gian hoan thuc hién 1a 9 thang, c6 thé dugc gia han thém nhung tdng cong
khong qué 1 nam (viéc gia han do Hoi dong chau Au quyét dinh thong qua bo
phiéu da sb trén co s dé xuat clia UBCA).

Tuy nhién, néu co s& phép Iy dé hoan viéc thuc hién bién phap chéng ban pha
gia/chdng trg cdp khong con nita (khi ma viéc hoan c6 kha nang gay ra thiét hai)
thi bién phap nay sé dugc ap dung ngay ma khong phu thudc vao viéc thoi han
hoan da hét hay chua.
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Giai doan 7 — CAC THU TUC
DIEU TRA SAU KHI AP DUNG BIEN PHAP
CHONG BAN PHA GIA/CHONG TRO CAP

44 ) C6 cac thu tuc diéu tra nao cé thé

dien ra sau khi ap dung bién phap
chéng ban pha gia/chdéng tro cap?

Theo quy dinh ctia EU, sau khi bién phép chong ban pha gla/chong trg cap chinh
thirc (thué hozic cam két vé gid) dugc ap dung, Uy ban chau Au c6 thé tién hanh
cac thu tuc diéu tra sau day:

- Rasoat gita ky: Diéu tra dé thay d6i mic thué hodc chAm dit thué cho
pht hgp v6i thay ddi trong qua trinh diéu tra néu c6 yéu cau cta bén
lién quan;

- Ra sodt cubi ky (con goi la ra sodt hoang hon);

- Diéu tra chéng lan tranh thué;

- Diédutra chéng vO hiéu héa thué (con goi la diéu tra lai reinvestigation);
- Diéu tra dbi v&i nha xuat khau méi.

Tir géc do tinh chét va muc tiéu &p dung, c6 thé chia cac thl tuc nay thanh
2 nhém:

- Nhém tha tuc thong thudng: La cac tha tuc dugc tién hanh binh thudng
trong hau nhu tat ca cac vu viéc, bao gom thu tuc ra soat gitra ky, cudi ky
va diéu tra d6i véi nha xuat khau méi;

- Nhom thi tuc mang tinh “tring phat”: La cac thu tuc dugc tién hanh
nham trirg phat cac hanh vi lam mat hiéu luc cta lénh ap thué chéng
ban phd gid/chbng trg cip, bao gdm thui tuc diéu tra chdng vo hiéu héa
thué va tha tuc diéu tra chéng 1an tranh thué.
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Tir géc do dbi tugng ap dung, c6 thé chia cic thi tuc nay thanh 02 nhém:

Nhém thi tuc 4p dung véi cac nha san xuét xuat khau bj don: Tha tuc ra
soat gilra ky, cuoi ky va dieu tra chong vo hiéu héa thué;

Nhom thd tuc ap dung véi cac nha san xuat xuat khau khong phai bi don
trong vu kién: Tha tuc diéu tra dbi véi nha xuat khdu méi (ap dung cho
doanh nghiép san xuat xuat khdu nudc xuat khau bj diéu tra nhung chua
titng xuat khdu sang EU trong giai doan diéu tra), tha tuc diéu tra chng
lan tranh thué (ap dung vdi cac nha san xuat xuat khau mot nudc thit ba

la dia chi “trung chuyén” dé Ian tranh thué.

Luweu I dbi v6i doanh nglziép

Véi cac tht tuc didu tra sau ap ’c}lué, mot vu viéc didu tra chéng ban
phé gié/chéng trg cip trén thuc té })1 kéo rat dai sau ngay ap thué (étéc
Lié’c, tha tuc ra soat cudi 12}\7 6 thé 1 didu leién dé viéc ap thué kéo

dai them mot édt méi). Chinh céc thu tuc nay la 1}'7 do khién vu didu
tra chéng ban phé gié/chéng tro cAp trd thanh nhﬁng “cudc chién dai
clgng".

Vi vay céc doanh nghiép can ééc biét lera y dén chuyén nay dé tiép
tuc c6 su dau tu nguén 11_10 cho c4c hoqt Eténg sau khi 1)1 ap thué dé
hy vong nl’n’i’ng két qua ’chuéjn 10?1 cho minh. Trén thuc té, EU lehéng
phéi la thi trieong qué “hung héng” trong viéc st dl_lng céc bign phép
chéng ban phé gi4, chéng tro cép (m3c du khéi niy nim trong top
ten céc khu vire st (:lung nhidu céc cong cu nay, nhung can luu § rang
EU lehéng phéi chi bao gdm 1 nudc ma hién tai la 27 nuéc, vi vay sb
1u’cfng lén nhu vay la c6 thé hidu dlic;c). Vi vay néu doanh nghiép bén
chi va ¢6 chién luoc ding dén thi visc thoat khai mét vu viee sau khi
bi ap thud mot thoi gian lzhéng phéi la kha ndng qua xa voi.
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45 ) Diéu tra chéng lan tranh thué

(anti-circumvention review)?

Phap luat EU du kién nhing quy dinh dé x{r ly cac truong hop nha xuét khau
nudc ngoai thuc hién mot s6 chuyén doéi déi véi hang hod dé tranh thué chéng
ban pha gid/chbng trg cp. Diéu nay da dugc WTO (Hiép dinh vé chdng ban pha
gia; Hiép dinh vé trg cAp va bién phap chdng tro cdp) cho phép.

Cu thé, EU qui dinh thué chdng ban pha gié/chdng trg cip khong chi &p dung
cho dbi tugng chju thué (Ia cac san phém bi diéu tra nhap khau tir cac nudc lién
quan) ma con ap dung vdi cac sdn pham tu'dng tw nhap kh&u tr mot nudc ngoai
Lién minh hodc cdc bg phdn cau thanh clia san pham 1 dbi tugng chiu thué khi
c6 hién tugng cb y thuc hién chuyén déi dé tranh thué.

Cb y lan tranh thué (circumvention) 1a hién tugng xay ra khi cé sy thay ddi trong
phuang thitc kinh doanh thuong mai giita céc nudc xuat khau va EU (hinh thanh
tlr thuc tién, qui trinh hoac viéc san xuat) ma:

- Nguyén nhan cta hién tugng nay cha yéu la do viéc ap dat bién phap
chéng bén pha gi, chong trg cip (cac nguyén nhan hodc ly do kinh té
khac déu khong du dé giai thich hién tugng nay);

- C6 chiing cr ching minh rang hiéu qua cta céc bién phdp chong ban
pha gla/chong trg cap dbi véi gid ca va/hodc sb luong san pham tuong
tu bi suy giam; va rang c6 hién tugng ban pha gia/chdng trg cAp clia san
pham tuong tu hodc san phdm gan gibng.

Trén thuc té, viéc 1an tranh thué thudng dugc thuc hién theo cac hinh thic:

- L&n trdnh thué bang cch thay d6i ngudn gbc xuét xd: vi du chuyén khau
hang héa tir nudc xuat khau bi ap thue sang nudc khong bi ap thue dé
lay xuat x&r nudc dé roi nhap vao EU nham tron thue);

- Lan trdnh thué qua thd thudt thdo roi - 1ap rép: vi du nhap khau thiét bj
rofi tir nude xuat khau bj ap thué vao EU rdi lap rép lai tai EU (trdnh thué
bang san pham, vi thué chi &p cho san pham la dbi tugng diéu tra ma
thoi);

- L&n trdnh thué bang cach thay d6i ma s6 hang héa: vi du thuc hién nhing
ci tién, thay d6i khong déng ké dbi v6i san pham dé san pham nhap
khau vao EU theo mot ma HS khéc véi loai la dbi tugng b dp thué (trénh
thué bang san pham, vi thué chi &p cho san pham la déi tugng diéu tra
theo diing ma HS va miéu ta ma thoi)
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Hép 19 - Khi nao viéc Iap rap san pham tai EU

bi xem Ia hanh vi 1an tranh thué
chéng ban pha gia/chéng tro cap?

Viéc l3p rap san pham tai Lién minh chau Au hodc tai mét nuéc ngoai Lién
minh c6 thé bi coi Ia mét hanh vi lan tranh thué néu:

- Viéc |ap rap chi bat dau tu khi vu diéu tra dugc khéi xudng hodc
viéc |3p rap da bat dau truéc d6 nhung gia tang manh ké tu thoi
diém nay va cac bd phan 13p rap dugc nhap khau ti nudc xuat
khau dang bi diéu tra; va

- Cac bo phan l3p rap chiém tir 60% trd [én téng gia tri cac bo phan
cau thanh san pham cudi cling (tuy nhién khéng thé coi la chuyén
déi nham trén thué déi véi cac trudng hop gia tri gia tang tao ra tu
viéc 1ap rap hodc hoan thién cao hon 25% chi phi san xuat ra san
pham doé); va

- Hiéu qua cta bién phap chéng ban pha gia/chéng trg cap déi véi
gia va/hoac s6 lugng sdn pham tuong tu dugc 13p rap bi suy gidm
hodc c6 ching cit chiing minh viéc ban pha gid/chéng trg cap
lién quan dén gia théng thudng clia sdn pham tuang tu hodc san
pham gan giéng dugc xac dinh truéc do.

Thué chong ban pha gla/chong trg cap chi dugc ép dung cho cac truong hop cb
y chuyen ddi dé tranh thué sau khi Uy ban chau Au tién hanh diéu tra xac minh
cu thé va két luan khang dinh c6 hién tugng nay trén thuc té.

Yéu cau tién hanh diéu tra

Céc chui thé c6 quyen loi trong viéc diéu tra nay (cha yéu la nha san xult noi dia
clia EU) ¢6 quyen yeu cau Uy ban chau Au tién hanh diéu tra véi d|eu kién la
phai cung cAp du cc bang chimg chiing minh sy ton tai hién tugng cb y chuyén
ddi dé tranh thué.

Tha tuc diéu tra

Uy ban chau Au 1 co quan cé quyén bat dau viéc diéu tra vé vin dé nay bang
mot quyét dinh diéu tra (sau khi da tham van y kién cta Uy ban Tu van) mudn
nhét la 45 ngay ké tir ngdy nhan dugc don yéu ciu va bang ching hop lé. Co
quan nay cting la don v chiu tréch nhiém chinh trong viéc diéu tra.

Khi c6 quyét dinh diéu tra, Uy ban chau Au sé lénh cho co quan hai quan ghi s6
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cac 16 hang nhap khau lién quan hodc yéu cau chi hang nop tién bao dam khi
nhap khau cac 16 hang nay.

Thai han diéu tra 1a 9 thang ké tir ngay c6 quyét dinh diéu tra. Tha tuc va phuong
phép diéu tra tuong tu nhu diéu tra chéng ban phé gid/chdng trg cdp thong

thuong.

Két qua diéu tra

Viéc quyét dinh c6 ap thué chéng lan tranh thué hay khong duoc thuce hién theo
thu tuc va véi tham quyén nhu r truong hop ap dung thué trong vu diéu tra gbc (véi
su tham gia ctia Uy ban chau Au, Uy ban Tu van va Hoi dong chau Au).

Néu quyét dinh cudi cting Ia mé rong pham vi 4p dung thué chdng béan
pha gid/chdng trg cap ra nhimg san pham tuong tu xac dinh (xuét x( tir
nudc xuat khau bj diéu tra trong vu kién gbc hodc tir nudc xuat khau
khac) hodc cac bo phan nhat dinh clia san phdm bj diéu tra thi quyét
dinh nay sé c6 hiéu luc dugc tinh tir ngay hai quan ghi s 16 hang nhap
khau hodc ké tir ngay chii hang phai nop bao dam;

Ddi v6i cac trudng hgp khong bi qui két 1a ¢b y chuyén ddi dé tranh thué,
san phdm nhap khau sé khong bj coi la dbi tugng bi ghi s6 hodc phai nop
tién bao dam néu cha hang xuat trinh gidy xdc nhan hai quan rang hang
hoa nhap khau nay khong thuoc dang bi chuyén déi dé tranh thué chdng
ban pha gié/chéng trg cép Giy x4c nhan dugc cdp nay trén co s¢ don
yeu cau bang van ban ctia chli hang va dugc chap thuan bang quyet dinh
cla Uy ban chau Au sau khi co quan nay da tham van y kién cia Uy ban
Tu van hodc bang quyét dinh ap dt bién phap chdng ban pha gid/chdng
trg cdp d6 ctia Hoi dong Chau Au. Gidy chiing nhan ghi rd cac diéu kién
phai tuan thi va thoi han c6 hiéu luc va chi cé hiéu luc khi cac qui dinh
nay duoc tuan tha.
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Hép 20 - Mét vai vi du vé két qua diéu tra

chéng lan tranh thué

- Vu viéc chéng ban pha gia déi véi san pham thép dé uén cia Braxin:

Sau diéu tra lan tranh thué déi véi thép dé uén Achentina (do nghi
ngd c6 chuyén khau thép dé udn tur Braxin qua Achentina roi méi
xuat vao EU), thué chéng bén pha gia dugc dp dung ca véi thép dé
udn nhap khau ti Braxin va Achentina (khéng phu thuéc vao thuc
té la thép nhap ti Achentina cé xuat xu ti Braxin hay khéng);

- Vu viéc chéng ban pha gia déi véi oxit kém Trung Quéc:

Sau diéu tra chéng 1an tranh thué déi véi mét sdn pham gan giéng
nhap khau tir Trung Quéc la oxit kém pha silic (do nghi ng& rang
viéc pha silic vao oxit kém chi nhdm chuyén d6i ma san pham
(Product Code Number — PCN) dé tranh thué chr khéng phai la
san pham mai), thué chéng ban pha gia dp dung cho oxit kém cua
Trung Quéc da dugec mé rong dé ap dung cé vai sdn pham oxit
kém pha silic (ma PCN khac ma PCN cla oxit kém) nhap khau tu
Trung Quoc.

- Vu viéc chéng ban pha gia déi véi xe dap Trung Quédc

Sau diéu tra chéng 1an tranh thué déi véi cac san pham linh kién
xe dap nhap khau ti Trung Qudc (do ¢ nghi ngd rdng cac nha
xuat khau xe dap Trung Quéc da cd y nhap khau vao EU linh kién
xe thay vi nhap khau xe hoan chinh), thué chéng ban pha gia ap
dung dai véi xe dap Trung Qudc da dugc mé rong dé ap dung déi
véi cac linh kién xe dap c6 ma CN khac ma ctia xe dap hoan chinh
(vi du khung xe dap san hodc khong son, ghi-dong xe dap son
hodc khéng son, ban dap, banh rang, phanh tay...).
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46 ) Diéu tra lai (con goi la diéu tra
chéng vé hiéu héa - anti-absoption
investigation)?

(Quy dinh nay chi 4p dung dbi véi diéu tra chdng ban pha gia)

Phap luat EU c6 quy dinh vé viéc diéu tra chéng vo hiéu hda nham ngan chan
tinh trang cac nha xuat khdu bj don cb y gidm gia tuong (ng v6i mic gid ting
do viéc ap thué chdng ban pha gia va do dé khién muc tiéu ngan chan viéc ban
phd gié va tang gid san phdm bj diéu tra tai thj truong EU ctia cc bién phap thué
nay bi vo hiéu.

Logic dang sau viéc diéu tra nay la cac bién phap thué chéng ban pha gia véi
tinh chat 1a mot khoan thué bd sung &p 1én hang nhap khau la mot cach thic dé
budc hang nhap khau phai ting gia tuong ng trén thj trudng EU, nhung néu nha
nhap khau lai tiép tuc gidm gid xuét khau & mic bang véi mic gia phai ting 1én
do bién phap thué va do d6 van gitt nguyén gia hang héa trén thj truong EU so
v6i trude khi bj p thué thi EU sé tién hanh diéu tra dé ngdn chan tinh trang nay.

N6i cach khac, thu tuc diéu tra chdng vo hiéu héa dugc tién hanh nham dam
bdo rdng bién phap thué chong ban pha gia duoc thé hién day du & su tang gia
ban clia san pham bj diéu tra trén thj truong EU.

Quyeén va diéu kién yéu cau diéu tra lai

Viéc diéu tra lai do nganh san xudt néi dja ctia EU (hodc dai dién ctia ho) yéu cau
khi c6 du théng tin cho thdy bién phép Chéng ban phd gia’ dugc dp dung chinh
thuc khong tao ra bét ky Chuyen blen nao hodc c6 chuyén bién ‘nhung chua du
trong gid bdn lai hodc cdc gid ban tlep theo tai th truong EU. Uy ban chau Au
hodc mot nudc thanh vién EU cling c6 thé ty dua ra yéu cau nay néu c6 du cac
thong tin néu trén.

Yéu cau tién hanh diéu tra chéng vo hiéu héa chi c6 thé dugc dua ra trong vong
2 ndm ké tir ngay &p thué chinh thic (truong hop ngoai 1é: c6 thé dua ra yéu cau
diéu tra chdng lan trdnh thué sau khoang thdi gian 2 ndm nay néu san pham bj
diéu tra c6 tinh chat va kénh phan phéi 6n dinh).

Tha tuc diéu tra lai

Viéc diéu tra lai (md lai cudc diéu tra chdng ban pha gia) sé do Uy ban chau Au
quyet dinh va tién hanh sau khi tham van Uy ban Tu van v&i muc tiéu chd yéu
la xem xét lai xem bién phdp thué c6 tac dong dén céc loai gia lién quan hay
khong.

Dieu tra chong vo hiéu héa chi bao gdm viéc xem xét lai gia xuat khau (va tir dé
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tinh toén lai bién do pha gia); khong xem xét lai van dé thiét hai dbi v6i nganh
san xuat ndi dia EU va loi ich Cong dong.

Viéc diéu tra dugc Uy ban chau Au tién hanh trong vong tir 6-9 thang ké tir ngay
bat dau dieu tra.

Trong qud trinh diéu tra lai, cic nha xuat khdu, nhap khau va nha san xuat noi dia
clia EU dugc tao co hoi dé lam sdng to hién trang cda viéc ap dung bién phap
chbng ban ph4 gid lién quan dén gia ban lai va gia ban tiép theo sau d6 (thong
qua viéc trinh bay y kién, 1ap luan va cac ching ct chiing minh).

Nhin chung, cic qui dinh vé tha tuc diéu tra 4p dung trong cudc diéu tra ban dau
cting dugc dp dung cho viéc diéu tra lai nay (riéng dbi véi diéu tra vé gia thi chi
gi6i han & diéu tra gia xuat khau). Déi véi vu chong ban pha gid, nhing thay don
trong gid thong thudng co thé sé dugc tinh dén trong qua trinh diéu tra lai néu
bén c6 yéu cau dleu tra gia thong thudng cung cap mot cach hgp 1€ tat ca cac
thong tin day di vé sy thay ddi gid thong thudng nay. Trong trudng hop gia thong
thudng dugc xem xét dén trong qua trinh diéu tra lai, Uy ban chau Au sé thong
béo cho co quan hai quan dé cac co quan nay ghl/nhap s6 céac 16 hang lién quan
dugc nhap khau vao Lién minh chau Au cho dén khi viéc diéu tra lai két thic.

Két qua

- Néu két qua diéu tra lai cho thay bién phap chéng ban phé gid dugc 4p
dung ddng lé phai tao ra nhimng chuyén bién trong cac loai gid néi trén
nhung thuc té bién phdp nay da khong dat dugc hiéu qua nhu vdy thi gia
xuat khau sé dugc tinh toén lai va bién do ban phé gia ciing dugc xéac
dinh lai can ct vao gia xuat khdu méi. Muc tiéu cta cac hoat dong nay
la nham xac dinh mic thué chéng ban pha gid phi hgp dé c6 thé loai
bo thiét hai.

- Néu diéu tra lai cho thay viéc khéng c6 chuyén bién gi trong céc loai gid
nay la do gid xuat kh&u bj sut gidm vao cac thai diém trudc hodc sau khi
cac bién phap chéng ban pha gia dugc ap dung thi co quan nay sé tién
hanh tinh toan lai bién do phé gia dé tinh dén cac gid xuat khau thap
hon nay.

Trong hai truong hop nay, UBCA gLn dé xuat stra d6i bién phap chbng ban pha
gid trén o so cic két luan méi vé cac gid xuét khau lén Hoi dong Chau Au. Hoi
dong sé quyét dinh viéc stra ddi nay theo thi tuc tuong tu tha tuc ban hanh
quyét dinh &p dung bién phap chinh thic ban dau.
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47 > Piéu tra do6i véi nha xuat khau méi

(new-shipper review)?

(Quy dinh nay chi 4p dung véi diéu tra chdng ban pha gia).

Trong mot vy diéu tra chdng ban pha gi, c6 thé c6 02 nhém dbi tugng doanh
nghiép xuat khau nudc ngoai khong tham gia vao qua trinh diéu tra:

Nhém céc doanh nghiép c6 xuat khau san phdm bi diéu tra vao EU trong
giai doan diéu tra nhung khong tham gia diéu tra (bj don khong hgp tac):
V&i nhém nay, san pham xuét khdu vao EU sé phai chju mic thué chéng
ban pha gia tinh cho truding hop khong hgp tac (mic thué suat chung);

Nhém cac doanh nghiép khong xuét khdu san phdm bj diéu tra vao EU
trong giai doan diéu tra va do d6 khong phai la bj don cta vy diéu tra
(con goi la nha xuét khau mdi hodc chd hang m6i): VGi nhom nay néu
sau khi c6 lénh ap thue chong ban pha gid ho xuat san pham lién quan
vao EU thi ho c6 quyen yéu cau co quan diéu tra tién hanh diéu tra dé
xac dinh mic thué chéng ban pha gia riéng cho truong hop clia ho (néu
khong c6 yéu cau hodc dang trong qud trinh diéu tra dé tinh thué suat
riéng nay thi hang héa clia ho phéi tuan tha mdc thué suét chung ap
dung cho hang héa cta bi don khéng hop tac).

Nhu vay diéu tra dbi v6i nha xuat khdu méi chi 4p dung dbi véi cac truong hgp
doanh nghiép thuc sy 1a “nha xult khau méi”, khéng &p dung cho trudng hgp
bi don khong hop tac.

Hép 21 - Diéu kién dé dugc coi la

“Nha xuat khau/cht hang méi”

Nha san xuat, xuat khdu ching minh dugc rang minh khéng cé
lien hé véi bat ky nha san xuadt hodc nha xuat khau nao clia nuéc
xuat khau phai chiu bién phap chéng ban pha gia (tuc la bi don
trong vu diéu tra) va khong xuat khau san pham bij diéu tra vao EU
trong giai doan diéu tra; va

Nha san xuat, xuat khdu dé da nhap khau hang hoa vao EU sau
giai doan diéu tra hodc chiling minh dugc rang minh cé nghia vu
phai nhap khiu mét lugng hang dang ké vao EU theo hgp dong
da ky.
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EU qui dinh mot tha tuc diéu tra nhanh dé tinh toan mdc thué chéng ban pha
gia cu thé cho cdc nha xuat khau méi trén co s& cac qui dinh trong WTO vé van
dé nay:

Khdi xudng diéu tra

Viéc diéu tra dbi véi nha xuat khau méi dugc tién hanh khi cé yéu cau diéu tra
clia nha xuat khdu méi (ciing véi céc bang ching chimg minh ho dép ng diéu
kien dé dugc coi la “nha xudt khdu méi”). Uy ban chau Au 1a co quan cé tham
quyén ra quyét dinh khdi xudng diéu tra nay.

Quyét dinh khéi xudng viéc diéu tra nay dong thai la quyét dinh:

- Huy hiéu lyc cta bién phap chéng ban pha gia dbi véi nha xuét khau
mai la doi tugng dieu tra mdi nay; va

- Ghi s6 hai quan dbi véi cac 16 hang nhap khau clia céc chu thé nay (sau
khi c6 két qua diéu tra, can c( vao bién do pha gia méi dugc xac dinh,
thué chéng ban pha gia méi ap dung riéng cho cac cht thé nay sé dugc
truy thu doi véi cac 16 hang lién quan ké tir ngay ghi s6).

Tha tuc diéu tra

Viéc diéu tra dugc thuc hién theo nguyén tic nhanh chéng (két luan dua ra
muon nhat sau 12 thang ké tir ngay bat dau) sau khi tham van y kién Uy ban Tu
van va sau khi cdc nha san xuat noi dia da dugc tao co hoi dé cé thé trinh bay y
kién vé viéc diéu tra nay.

Céc hoat dong diéu tra trong qua trinh nay duoc thuc hién theo qui dinh ap dung
cho diéu tra binh thuong (trir cac thoi han).

Két qua

Két qua diéu tra sé 1a bién do phé gia méi dugc xac dinh cho nha xult khau méi.
Can ctr vao ket qua nay thi:

- Thué chéng ban pha gia dugc an dinh trudc do (trong quyét dinh ap dat
thué chéng ban pha gid chinh thitc) sé dugc duy tri, stra d6i hodc huy bo
ddi v6i nha xuat khau méi lién quan.

- Néu bién phap chéng ban pha gia bi huy bé hodc stra theo hudng thap
hon mdc &p dung trudc dé va néu nha xuét khdu méi da ndp tién ky quy
hodc da nop thué theo mitc ci thi sé dugc hoan lai phan chénh léch.

- Truong hop theo két qua diéu tra nha xuét khdu méi khong phai chiu
bién phap chéng ban pha gid trong khi cac nha xuat khau khac ctia cling
qudc gia xuat khau van phai chju bién phap nay thi nha xuat khau méi
van la dbi tugng clia cac cudc ra sodt lai (gitra ky, cudi ky) do co quan
c6 thdm quyén nudc nhap khau tién hanh véi tht cd cac nha xuat khau
nudc xuat khau lién quan.
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Diéu tra ra soat gitra ky Ia tha tuc nham xac dinh lai bién do phé gia/trg cap va
thiét hai (tir d6 xac dinh lai mic thué chéng ban pha gia/chéng trg cdp) cho phu
hgp véi nhimng thay ddi trong qua trinh thuc hién quyét dinh &p thué chdng ban
pha gid/chong trg cAp (xem xét xem c6 can thiét duy tri thué chdng ban pha gia
ciing nhu mic thué &p dung c6 hgp ly khong).

Quyén va diéu kién yéu cau

Céc cha thé sau day c6 quyén yéu cau tién hanh ra soét gitra ky (véi cac diéu
kién tuong (ng):

Uy ban chau Au hoac quéc gia thanh vién EU véi diéu kién c6 bang
ching du dé chiing minh su can thiet cta viéc ra soat gitra ky - trong
truong hgp nay yéu cau ra sodt lai cé thé dua ra vao bat ky thoi diém
nao.

Bét ky nha xuét khau, nhap khdu hang hod lién quan hodc cic nha
san xuat cua EU véi diéu kién:

Bién phap chdng ban pha gid/chdng trg cAp da dugc &p dung mot
khoang thoi gian hop ly (it nhat 1a 1 ndm ké tir ngay an dinh thué
chinh thic); va

Don yéu cau phai kem theo day du bang chiing chiing minh cho su
can thiét phai ra soét lai bién phép dé.

Trong truong hop nay, yéu cau ra soét lai chi c6 thé duoc dua ra sau khi bién
phap thué chinh thirc da dugc ap dung it nhat 1 nam.
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Hép 22 - Bang chiing chiing minh su

can thiét phai ra soat gitia ky

Cac chd thé muén dua yéu ciu ra soat gilia ky phai c6 cac bang chiing du
dé cho thay:

- Viéc tiép tuc ap dat thué chong ban pha gid/chong trg cap
khéng con can thiét dé bu dap cho viéc ban pha gia/tro
cap; va/hoac

- Thiét hai khéng c6 kha nang tiép tuc hoac tai dién néu
bién phap chéng ban pha gid/chong trg cap cham dut
hodc thay d6i; hoac

- Bién phap hién tai khéng hodc khong con can thiét cho
viéc loai bé viéc ban pha gid/trg cap gay thiét hai.

\ S

Tha tuc ra sodt giira ky
Uy ban chau Au 1a co quan c6 thdm quyén tién hanh viéc ra soat gitta ky.
Phuong thitc diéu tra trong qua trinh nay giéng véi phuong thic &p dung cho giai

doan ban dau (giai doan diéu tra dé ra quyét dinh ap dung thué chéng ban pha
gia/chdng trg cip chinh thic).

Trén co s& nhitng bang ching thu thap hodc dugc cung cip, UBCA phai xem xét
va quyet dinh cac van dé lién quan dac biét la viéc:
- Liéu c6 nhitng thay d6i cdn ban vé hoan canh lién quan dén viéc

ban ph4 gié/trg cAp va thiét hai khong; va

- Liéu nhitng bién phap chbng ban pha gia/chdng trg cap dang
thuc hién da dat duogc két qua du tinh trong viéc loai bo thiét hai
ma trudc dé co quan nay da xac dinh khong.

Viéc ra soét lai phai dugc tién hanh nhanh chéng va thong thuong két luan phai
dugc dua ra trong vong 12 thang ké tir ngdy bat dau viéc ra soat lai.
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Két qua
Trén co s& két qua diéu tra ctia Uy ban chau Au, Hoi ddng chau Au sé quyét dinh
mot trong cac gidi phap dudi day:
- Huy bd bién phap chéng ban pha gié/chbng tro cAp lién quan;
hodc
- Gilr nguyén bién phdp d6; hodc

- Slra ddi bién phéap chdng ban pha gid/chdng trg cip (thuong la
strta d6i murc thué &p dat - c6 thé theo muc cao hon hodc thip
hon so v6i mic trong quyét dinh &p dat bién phap chdng ban
pha gié/chbng trg cAp chinh thic)
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49 ) Ra soat cudi ky

(ra soat hoang hon)?

Thd tuc “ra soat hoang hon” duoc tién hanh vao cudi thai han dp dung bién
phép chéng ban pha gid/chbng trg cAp.

Tha tuc ndy nham xac dinh xem liéu viéc chAm dit hiéu luc caa bién phap
chbng ban pha gid/chéng trg cap (sau khi hét thoi han 4p dung néu trong Quyét
dinh &p thué chinh thic, thuong 1a 5 ndm ké tir ngay ra Quyét dinh, ciing c6 thé
ngdn hon) c6 thé dan tdi viéc ticp dién hoac téi dién hién tugng bén pha gid/trg
cap gay thiét hai khong. Néu cau trd 13i 1a khong thi bién phap chéng ban pha
gid/chbng trg cAp sé hét hiéu luc. Néu cau tra 1oi la c6 thi vé nguyén tic bién
phap nay sé dugc ap dung thém 5 nam nira.

Vi vay, thli tuc ra sodt hoang hon la mot thi tuc diéu tra tuong dbi 16n, dugc tién
hanh trén tat ca cac phuong dién (ca pha gid/trg cap va thiét hai) gan tuong tu
nhu diéu tra ban dau.
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Hop 23- Tai sao c6 ra soat hoang hon?

Theo quy dinh tai Hiép dinh vé chéng ban pha gia va Hiép dinh vé trg cap
va bién phap chong trg cap ctia WTO, moét bién phap chong béan pha gid/
chéng trg cap khong dugc kéo dai qua 5 nam trir khi chiing minh dugc
rang viéc cham dut bién phap dé sé lam tai dién hodac tiép tuc hién tugng
ban pha gia/trg cap gay thiét hai. N6i cach khac, bién phap chong ban pha
gid/chdéng trg cap c6 thé dugc ap dung it nhat 1a 5 ndm va cé thé dugc
“gia han” nhiéu lan (mai lan t6i da 5 nam, nhung khong han ché s6 lan “gia
han”). Thu tuc ra soat cudi ky (hay con goi la ra soat hoang hén) la thu tuc
dé quyét dinh c6 “gia han” hay khéng bién phap nay.

Nhu vay, ra soat hoang hon thuc chat la viéc diéu tra lai tat ca cac yéu to
(cd pha gia/trg cap va thiét hai) dé xem xét xem cé da diéu kién dé ap
dung bién phap chong béan pha giéd/chéng trg cap d6 thém mot ky niia
khong.

Giéng nhu hoang hén la két thuc cia mét ngay nhung cé thé mét ngay
khac lai bt dau, ra soat hoang hén dugc thuc hién tai diém két thic mot
ky ap dung bién phap chéng béan pha gia/chéng trg cdp nhung cé thé 1a
cd s& dé bién phap dé dugc ap dung thém mot ky nia (tuy thudc vao két
quad ra soat hoang hoén).

Viéc thoi han ap dung bién phap chong ban pha gid/chéng trg cap khong
c6 dinh ma phu thudc vao két qua thad tuc ra soat hoang hén la rat bat

lgi cho cac doanh nghiép xuat khdu bi don (b&i thu tuc nay khién mot
bién phap thué co thé kéo dai vé han dinh véi s6 lugng cac “ky” ap thué
khong han ché). Vi vay cac nudc xuat khau 16n déu phan déi quy dinh nay,
tuy nhién cho dén nay dam phan stra déi quy dinh nay cta Hiép dinh vé
ch6ng ban pha gia cia WTO van chua nga ngii va do dé quy dinh nay van
con nguyén hiéu luc.
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Khaoi xuong ra soat hoang hon

Théng bdo vé viéc sap hét thoi han ap dung bién phap chong ban pha gla/chong
trg cap dugc dang trén Cong bao cda Lién minh chau Au vao thoi diém thich
hgp trong ndm cubi clia thoi han néi trén (khoang 6 thang trudc ngay hét han &p
dung bién phap thué).

- Truding hgp c6 yéu cau ra sodt lai: Sau khi cé thong bdo nay, cac nha san
xuat noi dia EU c6 quyén dé don yéu cau tién hanh “ra soat hoang hon”
doi véi bién phap chong ban phd gid/chong trg cap lién quan mudn nhat
la 3 thang trudc khi chinh thic hét thoi han &p dung bién phap néi trén.
Uy ban chau Au ciing c6 thé tu minh quyét dinh viéc tién hanh ra soat
hoang hon.

- Truong hop khong cé don yéu cau hodc UBCA khong ty minh quyét
dinh viéc ra soét lai, bién phap chdng ban phé gia/chdng trg cap sé tu
dong hét hiéu luc khi két thic thoi han 5 ndm néi trén. Thong béo vé
viéc chdm dt hiéu luc ctia bién phap nay ciing phai dugc dang tai trén
Cong bao cta Lién minh.

Uy ban chau Au quyét dinh ¢6 bat dau “ra sodt hoang hon” khong trén cd so xem
xét cac chimg c( do cht thé dé don cung cp xem c6 du diéu kién dé tién hanh
ra soat hoang hon hay khong.

Hop 24 - Diéu kién tién hanh

“ra soat hoang hon”

Yéu cau “ra soat hoang hon” chi c6 thé dugc co quan cé tham quyén chap
nhan néu yéu cau nay c6 kém theo bdng chiing du dé cho thay viéc cham
dut hiéu lyc dp dung clia bién phap chéng ban pha gid/chéng trg cap sé
c6 nhiéu kha nang gay ra su tiép tuc hoac tai dién viéc ban pha gia/trg cap
hodc thiét hai.

Kha nang nay c6 thé dugc xac dinh théng qua :

- Bang chiing ching minh viéc ban pha gia/trg cap hoac thiét hai
van dang dién ra lién tuc; hoac

- Bang chiing cho thdy viéc loai bo thiét hai trén thuc té la nhd cha
yéu hoac mot phan vao viéc ap dung bién phap chéng ban pha
gia/chéng trg cap; hoac

- Bang chiing chiing minh rang véi hoan canh clia cac nha xuat
khau, diéu kién thi trudng, viéc ban pha gia/trg cap gay thiét hai
sé con tiép dién...
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Tha tuc diéu tra

Uy ban chau Au sé tién hanh trén ca hai phuong dién:
- Diéu tra vé phd gid/trg cap va
- Diéu tra vé thiét hai

Céc nha xuét khau, nhap khau, dai dién ctia nudc xuét khau lién quan va cac
nha san xuat EU phai dugc tao co hoi dé trinh bay, phan bién, binh luan vé cac
van de dugc néu trong yéu cau ra soat lai.

Cac két luan ctia Uy ban duoc thuc hién dua trén viéc xem xét tat ca cac tai liéu
dugc thu thap, cung cap theo ddng qui dinh va c6 lién quan dén viéc lieu su
chidm dt hiéu lyc cta bién phap chdng ban phd gid/chéng trg cAp c6 nhiéu kha
nang hodc khong cé kha nang dan tdi su tiép dién hodc tai dién hién tugng ban
pha gia/trg cap va thiét hai.

Viéc diéu tra phai dugc tién hanh nhanh chéng va thong thuding sé phai két thic
trong vong 12 thang (c6 thé gia han nhung khong qua 15 thang ké tir ngay bat
dau tién hanh viéc ra soat).

Trong thoi gian tién hanh ra sodt hoang hon, cac bién phép thué van cé hiéu luc
ap dung.

Két qua

Tuy vao két qua diéu tra ra soét, sé c6 hai cach thic xtr ly d6i véi bién phap
chong ban pha gid/chong trg cap lién quan (theo quyeét dinh clia Hoi dong chau
Au):

- Tiép tuc duy tri bién phdp chbong ban phé gid/chdng trg cip (thdi han ap
dung dugc 4n dinh trong Quyét dinh tiép tuc 4p dung bién phap) néu
két qua diéu tra cho thay viéc chAm dat hiéu luc ctia bién phap nay cé
nhiéu kha nang dan t¢i su tiép dién hodc tai dién hién tugng ban pha gia/
trg cép gay thiét hai; hoac

- Cham dut higu luc ctia bién phdp chong ban phd gid/chbng trg cip néu két
qua diéu tra cho thiy viéc ban pha gid/trg cip hodc thiét hai khong c6 kha
nang tiép tuc hodc tai dién khi khong &p dung bién phap nay nira.

Nhu vay, khic vai ra soat gitta ky (c6 thé chm ddt, tiép tuc hodc diéu chinh
cc murc thué chéng ban phd gid/chdng trg cap), trong ra sodt hoang hon, bién
phép chdng ban pha gia/chéng trg cap chi c6 thé hodc la tiép tuc (v6i mic thué
git nguyén nhu mic ap dung vao thoi diém trudc khi tién hanh ra sot hoang
hon) hodc 1a chm dt, khong c6 kha nang mic thué sé dugc/bi thay ddi sau
thi tuc nay.
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Giai doan 8 - CAC THU TUC

KHIEU KIEN QUYET DINH AP DAT BIEN PHAP
CHONG BAN PHA GIA/CHONG TRO CAP

50 ) Cac quyét dinh trong vu diéu tra c6 thé
bi khiéu kién khéng?

Céc quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén trong vu diéu tra chéng ban pha gid/
chdng trg cAp va cc van dé lién quan trong vu diéu tra & EU c6 thé bj xem xét
lai theo 03 con duong:

124

Khiéu kién ra toa an ctia mot nudc thanh vién EU (goi la toa an
quoc gia):

Day la thd tuc tu phap ndi dia cla timg nudc thanh vién EU (theo
phép luat t6 tung noi dia clia nudc d6); tuy nhién néu toa an qubc
gia thiy can thiét phai c6 quyét dinh clia Toa n chau Au (European
Court of Justice EC)) dé giai thich phdp luat EU trong trudng hop
nay thi tda qubc gia cé thé dua van dé ra Toa an chau Au. EC) trong
truding hop nay sé chi dua ra y kién vé viéc ap dung quy dinh cta EU
vé Chong ban pha gla/chong trg cAp ma khong di sau vao vu viéc (tda
&n qudc gia sé hoan tat viéc nay).

Khiéu kién truc tiép ra Toa 4n so thdm clia chau Au (Court of First
Instance CFl): Day la thi tuc tu phap néi dia cia EU

Yéu cdu gidi quyét tranh chip theo co ché giai quyét tranh chap
trong WTO: DAy la thu tuc xt ly tranh chap trong khuon khd WTO.
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Ty trudng hop, bén khiéu kién c6 thé la cac co quan cé thdm quyén (ctia EU
hodc cta nudc nhap khau) hodc cac bén lién quan trong vu diéu tra (nguyén
don, bi don, bén lién quan khac) néu cam thay khong hai long/thda man véi cac
quyét dinh lién quan.

Trén thuc té, EU 1a thj truong tuang dbi kiém ché trong viéc sir dung cac cong cu
kién phong vé thuong mai nhu chong ban phé gia hay chéng trg cap. Diéu nay
dugc thé hién khong chi trong viéc han ché cac vu khai xuéng diéu tra ma con
trong cac thl tuc chi tiét trong qua trinh diéu tra ciing nhu ra cac quyét dinh &p
dung bién phap tam thdi. Vi vy, nhin chung cc vu diéu tra chbng ban ph4 gia/
chdng trg cdp & EU it bi khiéu kién va néu cé thi ty lé cac vu viéc bj tuyén la vi
pham hogc bi buc bai bo khéng nhiéu.
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51 » Khiéu kién tai Toa an so tham chau Au?

Theo quy dinh cla EU, cic quyét dinh clia co quan c6 tham quyén ban hanh
trong vu diéu tra chong ban pha gia/chdng trg cap c6 thé bj kién ra Toa so tham
Chau Au. Toa nay co thAm quyén chuyén biét trong viéc xét xur cac khiéu kién
c6 lién quan dén céc bién phap chéng ban phé gid/chong trg cap.

Vé dbi turong c6 thé bi khiéu kién

Vé mat nguyén tac, tit ca cac quyét dinh clia co quan c6 thim quyén dua ra
trong qué trinh diéu tra chong ban pha gid/chong trg cap va cac hé qua phat sinh
tir cac quyét dinh nay déu cé thé khiéu kién ra Toa 4n chau Au.

Trén thuc té, da phan cac khiéu kién lién quan dén cac vu diéu tra chéng ban
pha gid/chong trg cap la:

- Yéu cau hay bo quyét dinh &p thué chong ban pha gia/chéng trg cap
chinh thic ctia Hoi dong chau Au;

- Yéu cau boi thuong thiét hai.
Vé chu thé c6 quyén khiéu kién

Bat ky chti thé nao trong sb cac cac chi thé cé quyén va/hodc nghia vu lién quan
dén vy diéu tra chbng ban pha gid/chbng trg cAp déu c6 thé khiéu kién. C6 thé
chia céc chu thé nay thanh 02 nhém sau:

(i) Nhom céc co quan c6 thdm quyén trong vu diéu tra
- Mot qudc gia thanh vién
- Hoi dong Chau Au
- Uy ban Chau Au

(ii) Bat ky c& nhan, phép nhan c6 thé chimg minh c6 lién quan tryc tiép,
cu thé véi:

- Nguyén don (nha san xuat ndi dia EU) (khong nhét thiét phai du
tinh dai dién nhu khi yéu cau khai xudng diéu tra)

- Nha xuét khdu nuéc ngoai
- Cac nha nhap kh4u lién quan/khong lién quan
- T6 chic bao vé ngudi tiéu diing

- Don vj st dung san pham bi diéu tra
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Vé tha tuc

Thoi han dé cac bén lién quan kién quyét dinh ctia co quan chau Au c6 tham
quyén ra Toa so thdm chau Au la 2 thdng ké tir khi quyét dinh lién quan dugc
thong bao cho bén dé hodc ké tir khi quyét dinh dugc cong khai.

Toa so thAm chau Au chi xem xét nhimg van dé phap Iy ctia quyét dinh bj kién
ma khong xem xét lai nhitng van dé thuc té (tinh tiét thuc té) theo cac thi tuc
dugc qui dinh trong Qui tac td tung clia toa nay (bao gdm hai giai doan to tung:
tb tung viét va tb tung miéng).

Vé két qua

Ban an (quyét dinh gidi quyét vu viéc) clia Toa so tham c6 thé 13 gitr nguyén
hodc huy bo quyét dinh bi kién clia co quan c6 thidm quyén trong diéu tra chéng
ban pha gia/chéng trg cap cla Lién minh chau Au (chi khong thay d6i hay diéu
chinh noi dung quyét dinh lién quan).

Bén lien quan néu khong hai long véi ban n so thim clia Toa so tham chau Au
c6 thé khang nghi ban an nay 1én Toa dn chau Au. Quyét dinh (ban 4n) clia Toa
chau Au 1a chung thdm (khong thé khiéu kien tiép lén bt ky toa &n nao).
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52 ) Khié€u kién theo thi tuc giai quyét tranh chap

cua WTO?

Ngoai viéc khiéu kién tai Toa &n chau Au (theo th tuc tu phdp ndi bo cia EV)
thi cac van dé lién quan dén mot vu kién chéng béan pha g|a/chong trg Cap o EU
con cé thé dugce khiéu nai va xem xét theo thi tuc glal quyet tranh chap cla
WTO. Tuy nhién, tinh cht, cdc chd thé ciing nhu két qua ctia cac tha tuc khiéu
kién nay tuong déi khac nhau.

Vé chii thé tham gia qud trinh giai quyét tranh chdp

Chu thé tham gia qud trinh giai quyét tranh chap trong WTO la cac nudc thanh
vién ctia WTO. N6i cach khac chi cac Chinh pha méi c6 thé 1a nguyén don hodc
bi don clia cac vu tranh chap dugc giai quyét trong khudn khé WTO.

Vi vay, mic du khai ngudn clia cac tranh chép lién quan dén chdng ban pha gié/
chbng trg cap trong khuon khé WTO thudng la nhiing bat dong vé loi ich gitta
doanh nghiép (nha san xudt nudc ngodi va nganh san xult ndi dia nudc nhap
khau), chi Chinh ph méi dugc quyén tham gia vao cac thi tuc giai quyét tranh
chép trong WTO (khdi kién, bao chira, tra 16i, trinh bay, khiéu nai...).

Tuy nhién, vi quéc gia tham gia vao qué trinh gidi quyét tranh chip thong qua
doan dai dién ctia minh ma WTO lai khéng qui dinh vé thanh phan ctia doan
dai dién nay nén cac qudc gia c6 thé cho phép dai dién ctia nganh san xuét lién
quan nudc minh tham gia vao doan dai dién nay.

Ngoai ra, nganh san xudt lién quan con c6 thé gian tiép tham gia vao qua trinh
nay théng qua viéc trinh bay cac ban khai ngdn gon ndp cho Ban héi tham trong
quad trinh giai quyet tranh chap cta Ban nay.

Vé dbi turong c6 thé bi khiéu kién

Chi c6 thé yéu cau tién hanh tha tuc giai quyét tranh chip trong WTO lién quan
dén cac bién phap sau day:

- Thué chéng ban pha gia/chdng trg cip; hoic
- Cam két vé gia; hodc

- Bién phép tam thdi (véi diéu kién 1a bién phap nay c6 anh hudng dang
ké va quoc gia khiéu kién thay rang bién phap nay khong tuan tha cac
qui dinh vé diéu kién &p dung bién phap tam thdi).

- Quy dinh cta phap luat quéc gia (dugc &p dung trong vu viéc chdng ban
pha gié/chbng trg cAp cu thé)
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Tha tuc gidi quyét tranh chap trong WTO dugc tém tit trong bang sau day:

Bang 6 - Cac budc thu tuc gidi quyét tranh chap trong WTO

Tha tuc Hoat dong

z z N A 2 A - A N z
Budc 1 Tham vin, thuong lugng Cac nudc thanhylen c6 tranh chap tryc tiep dam phan,
thuong luong véi nhau
Néu tham vén thét bai, nuéc thanh vién bj vi pham c6
: < ia N thé dé nghi Co quan giai quyét tranh chép cia WTO
B2 Uy s B =400 ot (DSB) thanh lap mot Ban hi thim cho vu tranh chip
(gdm 3-5 chuyén gia doc lap)
Ban Héi thim IAn B4o cio aidi Ban Hoi tham tién hanh phan tich, diéu tran...dé xay
Budc 3 svtteanh chfi.p i cAc bégn dung Bdo céo giai quyét tranh chép; Bao cdo dugc glri
quy P8 dén cac bén tranh chap
Budc 4 Gtri B4o céo clia Ban Hoi thAm Béo cdo clia Ban Hoi thdm dugc gl dén tt ca cac
dén tit ca céc thanh vien WTO | thanh vién WTO
Co quan giai quyét tranh chip
WTO (DSB-v&i thanh phan la Béo cdo clia Ban Hoi thdm sé dugc DSB thong qua
Buéc 5 dai dién clia tAt ca cac thanh trong moi truong hop trir khi tat ca cac thanh vién DSB
vién WTO) thong qua Béo cao phan dbi
giai quyét tranh chap
Bdo cdo clia Co quan phic
thdm (I co quan ctia WTO chiu o S v T Arres B mrms € B e nlls (B e
Budc 6 trach nhiém xem xét lai cac Béo N,UGC thanb Al kljong Eiong y Vol quyet (,j!nh glai quyet
P b clia DSB c6 thé khang céo ra Co quan Phic tham
cédo clia cac Ban Hoi tham trong
truong hgp c6 khang cao)
A A p Béo cdo clia Co quan Phic thAm vé cdc van dé bj khang
Budc 7 aséithong (B ED[pive cdo sé dugc DSB thong qua trong moi trudng hgp trir
khi tat ca cac thanh vién DSB phan doi
(0] Nudc vi pham tu nguyén thuc hién cac
Kién nghi trong quyét dinh giai quyét
tranh chép (rdt lai bién phap vi pham);
hoac
(if) Néu (i) khong dugc thuc hién thi Nudc
bi vi pham yéu ciu dugc bdi thuding
hodc Nuéc vi pham tu dé nghi bdi
Budc 8 Thuc thi;quyét dinh giai quyet thuong;
tranh chap
(iii) Néu (i) va (ii) déu khéng dugc thyc hién
thi Nuéc bj vi pham c6 thé yéu ciu DSB
cho phép ap dung bién phép tra daa
bang cach ngitng thuc hién céc nghia vu,
cam két (thudng la nang muc thué sudt
dbi véi moét s6 san phdm nhét dinh nhap
tir nudce vi pham vdi tri gid tuong duong
Vdi tri gid sdn phdm bj anh hudng)
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Vé pham vi xem xét, ddnh gid

Ban Hoi tham/Ca quan Phic tham sé khong tién hanh diéu tra lai vu diéu tra chdng
ban phé gia/chéng trg cap la dbéi tugng ctia khiéu kién ma chi xem xét cc quy dinh,
thti tuc dp dung trong vu kién chong ban pha gié/chdng trg cip da phii hgp véi cac
nguyén tac tuong (g trong cac Hiép dinh lién quan ctia WTO hay khong.

Trén thuc té, trong cc vu tranh chép giita cac nudc thanh vién WTO lién quan
den cac vu kién chong ban pha gid/chong trg cap, cac Ban Hoi tham/Co quan
phdc tham cia WTO chi xem xét xem:

- Viéc xac dinh sy viéc clia co quan c6 thdm quyén c6 day dd, hop Iy khong va
- Céch danh gia sy viéc d6 c6 cong bang va khach quan hay khong;

- Cach van dung céc quy dinh cia WTO vao phdp luat, thuc tién &p dung
clia nudc nhap khau c6 phi hop khong?

Trong qud trinh gidi quyét tranh chap, néu Ban hoi tham thay c6 it nhat hai
cach gidi thich c6 thé chip nhan dugc cho mét qui dinh ctia WTO va néu
bién phap lién quan clia co quan cé thim quyén nudc nhap khau dya trén
mot trong cac cach gidi thich dé thi bién phap nay sé dugc Ban hoi tham
coi la phti hgp vai Hiép dinh.

Bang 7 - So sanh khiéu kién tai Téa an chau Au va tai WTO

Khiéu kién tai

Toa 4n Chau Au Khiéu kién tai WTO

Nguyén Céc bén c6 quyénva lgi | Chinh phti nudc xuét khau bj
don ich trong vu diéu tra dieu tra

- C4c két luan diéu tra va quyét
dinh &p dung bién phap chéng

Van dé Cac quyetdinh va cdc van | pap ph gid/chéng trg cap (tam
khiéu kién de lién quan trong vu dieu | thei hosc chinh thao)
: tra

- Phép luét va thyc tién diéu tra
chong ban pha gia/chong trg cap

Xem xét cac van dé phap
Pham vi ly d6i chiéu véi phap luat
xem xét | EU vé chbng ban pha gié/
chbng trg cap

Xem xét cac van dé phép ly déi
chiéu véi cac Hiép dinh lién quan
cia WTO

Chi két luan viéc lam (hanh vi,
Gitr nguyén hodc hiiy bd | quy dinh) ctia nuéc nhap khau
quyét dinh lién quan c6 pht hgp véi nghia vu ctia ho
trong WTO hay khong

Két qua
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Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

MUC A - PHUONG PHAP TINH TOAN

BIEN DO PHA GIA

A1 — Phuong phap tinh toan bién d6 pha gia

cho truong hop nén kinh té thi truong

53) Lam thé nao dé xac dinh pha gia?

Dé xac dinh c6 ton tai hién tugng hang nhap khau ban phé gid vao EU hay
khéng, co quan diéu tra sé tién hanh tinh ton bién do pha gia thong qua viéc so
sanh vé gia gilta gid thong thuong va gia xuat khau.

Céng thurc tinh bién do pha gia

Gid thong thuong (gid TT) - Gid xuat khau (gid XK)

Gid xudt khau
Trong d6
X : Bién dé phd gid (dugc tinh theo phan tram)

Gid Théng thudng: Gid ban san phdm tuong tu tai thj trudng noi dia
nudc xudt khdu; hodc Gid ban sdn pham dé sang mét nudc tha ba hodc
Gia thong thuong tinh todn

Gid xuat khdu: Gia ban san phdm bj diéu tra sang EU (tinh tai bién gigi
EU); hodc Gi xudt khdu tinh todn (gid ban cho ngudi mua déc lap dau
tién tai EU)

(i) Néu X>0% thi c6 hién tugng ban ph4 gia.

N6i céch khéc, néu Gi& Thong thudng (con goi la Gid cong bang) cao hon
Gia Xudt khau thi c6 ban pha gia. Néu Gid thong thudng thap hon Gia
Xuat khau thi khong c6 ban phd gia.

(ii) X dong thai la can ctr dé tinh mac thué chdng ban pha gid, néu dugc
ap dung.



Cac phuong phép tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

Tuy nhién khong phai bat ky khi nao c6 hién tugng ban pha gia (tdc 1a bién do
pha gid l6n hon 0 (bién do duong)) thi déu c6 thé ap dung bién phap chéng ban
pha gid. Theo quy dinh ctia WTO ma EU phai tuan thu thi:

- Néu X = 2% thi mic dd ban ph4 gid bi xem la dang ké va c6 thé
bi ap thué

- Néu X < 2% thi mic do pha gid gid dugc xem la khong dang ké,
va khong thé bi &p thué.

Nguyén tic tinh todn bién dé gid pha
Bién do phd gia dugc tinh riéng cho timg doanh nghiép xuat khau

Bién do pha gia dugc tinh toan riéng cho tig nha xuat khau bi don (ch khong
phai [a mot bién do phé gia chung cho tat ca cac doanh nghiép trong vu diéu tra).

Truding hop s6 lugng bi don qua dong thi co quan diéu tra cé quyén han ché viéc
diéu tra, tinh toan bién do ph4 gia & cac doanh nghiép dugc lya chon lam bj don
bat buoc (Nhém mau). Trong trudng hop nay, bién do pha gia dugc tinh riéng
cho timg doanh nghiép trong Nhém mau dua trén céc sb liéu cu thé thyuc té cta
doanh nghiép d6 lién quan dén viéc san xuat, xut khau san phdm bj diéu tra. Bién
do pha gid clia cac doanh nghiép bi don khong dugc lua chon diéu tra sé dugc xac
dinh dya trén két qua bién do pha gia clia cac bi don bét buoc.

Bién do phd gid chi xdc dinh cho cdc 16 hang dugc nhdp khdu vao EU trong giai
doan diéu tra

Trén thuc té, mot doanh nghiép c6 thé xult khdu mot loai sdn phdm vao EU
trong su6t mot thoi gian dai véi rat nhiéu 16 hang. Néu san phdm d6 bj diéu tra
chdng ban pha gié thi chi nhimg 16 hang nao xuat khau trong giai doan diéu tra
cla vu viéc dé bi xem xét (chr khong phai xem xét gia cta toan bd cac 16 hang
lién quan da tiing xuat sang EU).

Theo quy dinh ctia EU, giai doan diéu tra chdng ban pha gid ciia méi vy diéu tra
dugc an dinh trong thong béo khai xudng diéu tra va thudng la khoang 1 ndm
lién trudc Don kién. Vi du néu don kién dugc nop vao ngay 1/5/2008 thi giai
doan diéu tra phd gia sé 1a 1/5/2007-30/4/2008. Bién do ph4 gia sé dugc tinh
todn trén cd s gid thong thudng va gia xult khau cla tht ca cac giao dich béan san
pham lién quan sang EU trong giai doan 1/5/2007-30/4/2008.

Bién do pha gid duoc tinh téng cong cho tat ca cdc giao dich ban hang ctia doanh
nghiép

Mot doanh nghiép c6 thé xuét khau theo nhiéu giao dich ban hang (loai hang bi
diéu tra) sang EU trong giai doan diéu tra. Bién do phd gia xac dinh cho doanh
nghiép do sé | bién do pha gid tinh chung cla tit ca cac giao dich chi khong
phai chi ctia mét giao dich dugc lua chon nao.
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Luveu I dbi v6i doanh nglziép

Do bién 36 phé gid &uqc tinh toan riéng nén két qua ctia mét cude
didu tra chéng ban phé gia la khac nhau gifta cac doanh nghiép. Vi
vay bién d6 ph4 gia (va tiép theo la mic thué chéng ban ph4 gi) ctia
doanh nghiép phu thu@c rAt lém vao cach thic Hléng 1zién ctia chinh
doanh nghiép ds trong qua trinh didu tra.

Véi cong thitc nay thi dé dam bao bien d6 pha gia thip nhit c6 thé,
doanh nghiép bi don cdn cung cip cdc béng chfxng va leflp luan chfxng
minh sao cho:

- Gia Théng thué’ng cang thép cang tét;
- Gi4 Xu4t khau cang cao cang tét;

- Cang nhidu yéu tb (iulqc didu chinh dé hai loe}i gid trén cang vé
g¢an véi gid xult xudng cang tbt.
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trong diéu tra chéng ban pha gia

54 ) Giai doan diéu tra pha gia?

Dé xéc dinh bién do pha gia cta cac doanh nghiép lién quan, EC sé tién hanh
diéu tra céc loai gia lién quan cta cac giao dich ctia doanh nghiép thuc hién trong
giai doan diéu tra pha gia (chr khong phai diéu tra lai tit c cac giao dich).

Giai doan diéu tra pha gid vé nguyén tic la 1 ndm lién trudc don kién hodc theo
xac dinh cla co quan diéu tra (clng thuong xap xi nhu vay nhung cé the la lam
tron theo thang).

Vi du néu don kién dugc ndp ngay 1/1/2010 va sau d6 EC quyét dinh khai xudng
diéu tra thi giai doan diéu tra pha gia sé thuong 1a tir 1/1/2009 dén 31/12/2009.
S6 lidu diéu tra dé xac dinh bién do pha gia cho méi doanh nghiép sé la sb liéu
vé cac 16 hang xuat khau sang EU trong giai doan diéu tra nay.
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55 ) Xac dinh cac thanh t6 tinh toan

bién do6 pha gia?

V6i cong thic tinh todn bién do phé gia nhu quy dinh, co quan diéu tra khi diéu
tra vé phd gia va tinh bién do pha gia sé phai tien hanh lan lugt cac hoat dong
sau:

(i) Xac dinh Gid Thong thuong;

(ii) Xac dinh Gia Xuat khau;

(iii) So sanh gitta Gia Xuat khau va Gié thong thudng (tim hiéu sb);
(iv) Xac dinh bién do6 pha gia.

Tri gid cia m&i thanh t6 dugc x4c dinh sé c6 anh hudng quan trong dén két qua
cudi cting (bién do pha gia). Trén thuc té, nhitng phc tap, tranh cai xung quanh
viéc tinh toan bién do phd gia chi yéu phat sinh trong qué trinh thuc hién céc
budc xac dinh méi thanh t6 clia cong thic tinh bién do phé gia.
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56 > Gia thong thuong dugc xac dinh
nhu thé nao?

Trong diéu tra vé pha gia, Gid thong thudng la yéu td dugc xac dinh dau tién.
Déi véi truong hop nudc xuat khdu la nudc c6 nén kinh té thj truong
Gia thong thuong dugc xac dinh theo mot trong 03 cach sau:

- Cach 1: Gid Thong thuong = Gia ban tai thj truong ndi dia nudc xuat
khau (nudc xult x): Day la cach tinh Gi& Thong thudng chuén

- Céch 2: Gi4d Thong thuong = Gié thanh san xuat + cac khoan chi quan
ly hanh chinh chung + lgi nhuan hop ly: Day la cach tinh Gia thong
thuong “tinh todn”

- Céch 3: Gid Thong thuong = Gié xuat khau sang thi trudng nudc thir 3:
Céch nay hau nhu khoéng dugc sir dung trén thyc te.
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57 y Gia thong thuong tinh theo Gia ban néi dia
tai thi truéng nudc xuat khau?

Day a c4ch tinh todn chudn, dugc uu tién &p dung dé xac dinh Gia Thong
thuong trong cac vy diéu tra chdng ban phé gia (hiéu theo nghia chi khi khong
ap dung dugc cach tinh nay méi ap dung cac cach 2, 3).

Dé &p dung cé4ch tinh nay, cac diéu kién sau phai dugc théa man day du:

(i)  C6 san pham tuong tu véi sdn pham bj diéu tra ban tai thi truong noi dia
nudc xuat khau

Trong kha nhiéu céc truong hgp, san phfim bi diéu tra tai EU la loai san
pham chi danh cho xuat khau, khong bén tai thi truong ndi dia nudc xuat
khau, va vi vay khong thé tinh gia thong thuong theo cach nay.

(i)  Lugng sdn phdm tuong tu véi sén phdm bj diéu tra bén tai thj truong noi
dia nudc xuat khau phai dd I6n (da tinh dai dién).

Lugng san pham tuong ty tiéu thy tai thi trudng nudc xuét khau dugc
xem la “du 16n” dé dam béo tinh dai dién néu khong it hon 5% luong
san pham bi dleu tra nhap kh&u vao EU (hoic c6 thé it hon néu Uy ban
chau Au cho rang nhu vay da du tinh dai dién).

Chay rang yéu cau 5% nay phai dugc dam bao dong thoi & tat c cac
mau san pham va g timg mau san phdm cu thé (san pham bj diéu tra
thudng bao gdm nhiéu mau khac nhau).
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Hop 25 - Vi du vé viéc xac dinh luong

san pham “da lén”

Cong ty X san xuat san pham gidy A vai cac mau A1 va A2 dé ban tai thi
trudng noi dia va xuat khau (trong d6 c6 EU) theo s6 lugng nhu sau:

Mau A1 (d6i) | Mau A2 (déi) | Téng sd
Ll{gng ban tai thi trudng 2 80 100
noi dia
Lugng xuat khau di EU 690 10 700
Lugng xudt khdu sang
cac thi trudng khac 190 10 200
Téng s6 900 100 1000

San pham A xuat khau di EU bi kién chéng ban pha gia. Trong trudng hap
nay, dé xac dinh xem s8 luong san pham clia Cong ty X ban tai thi trudng
noi dia c6 du tinh dai dién khéng (yéu cau 5%), ca quan diéu tra sé xem
xét nhu sau:

- Xéttheo tédng s6 sdn pham A & ca hai loai: ty 1& sdn pham A ban noi
dia so vGi lugng san phdm A ban sang EU = 100/700 = 14,3%: Nhu vay
la dat muc 5%

- Xét theo tirng mau giay:
Mau A1:20/690 = 2.9% : khong dat yéu cau 5%
Mau A2: 80/10 = 800%: dat yéu cau 5%

Vi két qua nay, khi tinh toan Gia Thong thudng, co quan diéu tra sé bo
qua khong tinh phan gia trj lién quan dén gia ban tai thi truong ndi dia
clia mau A1l.
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San phdm tuong tu duoc ban trong diéu kién thuong mai théng
thuong tai th trudng nudc xut khdu (ddm bdo cho phép viéc so sénh
gid mot cach hgp ly).

Phép luat EU néu 3 trudng hgp c6 thé duge xem la khong ban hang trong
diéu kien thuong mai thong thuong (di kem theo nhing diéu kién khac):

Ban dudi gia thanh:

C6 céc quy tac tinh gia thong thuding khac nhau cho truong hgp cé 16
hang ban dudi gia thanh phu thudc vao ty trong ctia 16 hang dé trong
tdng s6 luong hang ban dugc xem xét.

Bédn hang gira cac chd thé c6 quan hé phu thudc

Thong thuong gid clia cac 16 hang ma doanh nghiép ban cho don vi c6
quan hé phu thudc sé khong dugc tinh dén khi tinh gia thong thuong
va sé dugc thay thé bang gia ban san phdm tir don vj phu thudc dé cho
ngudi mua doc 1ap dau tién. Tuy nhién Uy ban chau Au van cé thé st
dung gia ban cho don vi phu thudc néu thiy rang gia d6 hgp ly va tuong
duong vai gia ban cho ngudi mua doc lap.

Bén hang gitia cic cht thé c6 thda thuan bu trir

Khong c6 dinh nghia thé nao la “théa thuan b trir” va trén thuc té Uy
ban chau Au it khi dua ra van de nay.
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Hop 26 - Khi nao viéc ban hang dugi gia thanh

bi xem la “khéng trong diéu kién
thuong mai binh thuéng”?

Viéc ban hang dudi gia thanh san xuat c6 thé bi coi la khong dugc thuc
hién trong “diéu kién thuang mai binh thudng” néu:

DPugc ban véi khéi lugng |6n trong giai doan diéu tra

Trén thuc t& Uy ban chau Au thudng bd qua nhiing giao dich dudi
gia thanh néu ching chiém mét khéi lugng khoang 20% tré 1én
cla téng lugng ban);

BPugc ban véi gia khédng cho phép thu héi chi phi phan bé trong
diéu kién thuong mai binh thudng trong giai doan diéu tra.

Trong nhing trudng hop ban hang duéi gia thanh ngoai diéu

kién thuong mai binh thudng nay, gid thong thudng sé dugc tinh theo gia
théng thudng clia cac giao dich dugc thuc hién “trong diéu kién thuong
mai binh thudng” con lai trir phi cac giao dich nay qua nhé (chiém dudi
10% téng lugng hang ban).

Nhu vay, viéc tinh toan gia thong thudng trong trudng hgp c6 giao dich
dudi gia thanh dugc thuc hién nhu sau:

Néu s8 lugng sdn pham ban co i la > 80%: Gia thong thudng la
binh quan gia quyén gia théng thudng clia tat ca cac 16 hang

Néu s6 lugng sadn pham ban c6 i 1a <80% nhung > 10%: Gia
thong thudng la binh quan gia quyén gia thong thudng clia cac 16
hang ban cé lai

Néu s8 lugng sadn pham ban ¢6 13i < 10%: Gia thong thudng xac
dinh theo cach “tinh toan”
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Hép 27 - Khi nao cac cha thé tham gia mua ban

duoc xem la“cé quan hé phu thuéc”

Phap luat EU vé chéng ban pha gia khong dinh nghia thé nao la “c6 quan
hé phu thudc” nhung cé dan chiéu t6i Diéu 143 Quy dinh 2454/93 cta Uy
ban chau Au thuc thi Quyét dinh 2913/92 ctia Hoi déng chau Au vé Bo luat
Hai quan EU theo d6 cac chu thé chi dugc xem 1a “cé quan hé phu thudc”

khi:

Khi ho la can bd hodc quan ly ctia chui thé kia

Khi ho la d6i tac kinh doanh chinh thic vé mat phap ly

Khi ho la nguai lao déng hoac ngudi st dung lao dong

Khi c6 bat ky ngusi nao truc ti€p hodc gian ti€p s& hiiu, kiém soat
hodc chiém tir 5% trg |én vén/c6 phan dugc phép bo phiéu clia ca
hai don vi;

Khi mét trong hai truc ti€p hoac gian tiép kiém soat bén kia
Khi c hai cling bi kiém soat truc ti€p hoac gian ti€p b&i mét bén
thu ba;

Khi ca hai cling truc tiép hodc gian ti€p kiém soat mot bén thu ba;
hoac

Khi ho la thanh vién trong cung mét gia dinh.

Trén thyc té cac co quan cla EU giai thich thuat ngir nay kha réng. Vi du
Bang cau hai diéu tra cho nha xuat khdu c6 néu mot cong ty sé dugc coi la
c6 quan hé phu thudc véi nha xudt khdu néu né cé hon 1% c6 phan/vén
clia nha xuat khdu hodc néu nha xuét khau ndm tir 5% vén clia cdng ty do.
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Nhu vay, nhimg truong hgp khong thé sir dung gia ban noi dia ctia san phdm
tuong tu tai thi truong nudc xuat khau dé tinh gid thong thuong bao gom:

- Khong c6 san pham tuong tu hodc c6 nhung khong nhiéu san pham
tuong tu véi san pham bi dieu tra ban tai thi truong noi dia nudc xuat
khau;

- Khong c6 san phdm tuong tu véi san pham bj diéu tra dugc ban trong
“diéu kién thuong mai binh thudng; hodac

- Khong thé so sanh mot cach hgp ly gitta gia ban san pham tuong tu tai thi
truong noi dia vai gia xuat khau sang EU ctia san pham bi diéu tra

Truding hop nay xdy ra khi gid ban ctia san phdm tuong tu thip “mot cach bat
thuong” mac du khong thdp hon gid thanh san xult, két hgp véi hién tugng
thuong mai hang d6i hang hodc c6 théa thuan phi thuong mai. Trén thuc té it
xay ra truong hop nay.

A L
Lweu i dbi v6i doanh nqlziép

Gis thong thuomg tinh theo gid ban tai thi truong noi dia nuée xuit
khau ctia san phdm twong tu phai la:

- Gia chua 6 thué;

- Gia chua tinh d&n cac khodn giam gia, chiét khiu néu nhing
loai gidm trir nay “gdn truc tiép dén vigc ban héng lien quan”; cac
khoan chiét khiu lzhéng thuc hien ngay ciing phéi trir khoi gid
néu étéy la khoan chiét khiu theo théng le hoic phéi thuc hién
theo cam két nhu la mot didu leién ban héng.

- Truomg ho’p viéc ban héng duoe thuc hien bi mot cong ty con clia
nha xuit khiu thi gis thong thuong 1a gid ban ma cong ty con d6
thuc hién veéi nguoi mua doc 1@p dAu tien (cha lzhéng pl’léi la gia
ban tir nha san xuit cho cong ty con d(’)). Quy élnh nay ‘cl’lubng
sé khién gia théng ‘cl’lubng bi dai len nhung EC vin duy tri ’chéng
1é tinh toan nay voi 1}’7 do nha sin xudt xuit khiu va cong ty con
dir 13 hai tl'ugzc thé phép 1}’/ d(f)c 1éjp nhung L‘;li la “mot don vi kinh
té duy nhit”. Do 131 pl’lén déi qua nhidu, BC da b8 sung them quy
tic v& didu chinh gia lien quan dé&n khac bigt vé cap do thu{orng
mai ((iu’qc xem xét trong Cau heéi dép v& so sénh gia ’chéng thu(‘mg
va gid xult kh&u duwsi (iéiy).
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58 > Gia théng thuéng tinh toan?

Theo quy dinh clia EU, trong cac truong hgp khong dép ing cac diéu kien dé
tinh gia thong thudng theo céch chuan (gid bén tai thi truong ndi dia nudc xuét
kh&u) thi co quan diéu tra c6 quyén lya chon xac dinh gi thong thuong theo
céch 2 (gid thong thudng “tinh todn”) hodc la cach 3 (gia xuét khdu san pham).

Trén thuc té do tuong dbi nhiéu trudng hgp khong thoa man diéu kién dé tinh
theo cach chuan va céch 3 lai rat it khi dugc st dung nén gia thong thudng “tinh
toan” lai la phuong phap duoc sir dung phé bién nhét.

Theo cach tinh nay, gid thong thudng duoc xac dinh bang cong thitc sau:

Gia Thong thuong = Chi phf san xuét

+ Chi phi hanh chinh, chi phi ban hang
va chi phi chung

+ Loi nhuan hop ly

Chi phi sén xuét

Chi phi san xudt = Chi phi nguyén vat liéu
+ Chi phi lao dong
+ Chi phi van hanh

Gia thong thuong tinh toan la cach dugc sir dung dé thay thé gia ban tai thi
truﬁmg noi dia nudc xuét khau, vi vay cdc thanh to cta “gid thong thudng tinh
toan” dugc xdc dinh theo chi phi ciia sdn pham tuong tu dugc san xuét dé ban
tai thi trudng néi dia. Tuy nhién, trudng horp chi phi san xuat danh cho sin
pham xuét khdu khac qué xa so v6i chi phi san xuat cla san pham ban néi dia
thi co quan diéu tra c6 thé sir dung chi phf san xuat ctia san phdm xuét khau
dé thay thé.

Nguon thong tin/dir liéu dé xac dinh chi phi san xuat sé dugc lay tir cac dit liéu vé chi
phi (s8 séch ké toan, chiing tir tai chinh) clia doanh nghiép bj don lién quan.



Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

Riéng dbi véi chi phi nguyén vat liéu

Vé nguyén tic co quan diéu tra sé st dung sb liéu vé chi phi danh cho nguyén
vat liéu ma doanh nghiép da chi trong thuc te. Tuy nhién, ciing c6 thé c6 cach
xUr ly khac:

Néu nguyén vat liéu dugc mua trong diéu kién thuong mai khong binh
thuong thi co quan diéu tra sé diéu chinh chi phi nguyén liéu ting 1én
cho phu hgp véi tinh hinh thj truong.

Néu co quan diéu tra thdy rang chi phi nguyén vat liéu ghi chép trong
s6 séch cta doanh nghiép khong phan anh ding trj gid thi truong thi co
quan nay c6 thé diéu chinh hodc xac dinh lai chi phi nguyén liéu theo chi
phi clia cdc doanh nghiép san xuét xuat khdu khéc ctia nudc xudt khau.
Truoing hogp ho khéng c6 ngudn thong tin tin cy vé chi phi cho nguyén
vat liéu clia cdc nha san xuat xuat khau khéc ctia nuéc xuat khau thi ho
c6 thé sé lay thong tin tir cac thi truong khac.

Hép 28 - Piéu chinh déi véi chi phi san xuat

C6 nhimng chi phi lién quan dén san xuat nhung khéng duoc thé hién rd
rang nhu chi phi nguyén vat liéu hay lao dong (vi du khau hao may madc,

dau tu ban dau cho day chuyén..) ma chung cho nhiéu loai san pham,
nhiéu dgt san xuat.

Déi véi nhiing trudng hgp nay, chi phi san xuét sé dugc diéu chinh dé tinh
dén cac loai chi phi nay théng qua viéc phdn bé chi phi hgp ly cho nhém
san pham lién quan, ké ca nhiing diéu chinh chi phi i véi nhitng hang
muc chi phi chua xuat hién nhung cé hoac sé mang lai lgi ich nhat dinh
cho hoat dong san xuat.

Da6i véi nhing chi phi trong giai doan khdi su san xudt (khi can thiét phai
c6 nhitng khodn dau tu bé sung, kha nang st dung thap...), chi phi binh
quan cho giai doan khai su sé dugc tinh theo chi phi thuc hién vao cuéi
giai doan nay.
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Chi phi hanh chinh, chi phi chung va chi phi ban hang

Chi phi hanh chinh, chi phi chung va chi phi ban hang (con goi la SG&A) la céc
chi phi phat sinh lién quan dén viéc san xuat va ban san pham tai thi trudng noi
dia nudc xudt khdu (cht khong phéi cac chi phf gdn véi viéc san xult va ban
hang xuat khau).

(iiiy  Truong hop ldy chinh chi phi SG&A ctia chinh doanh nghiép lién
quan

SG&A sé dugc tinh tir chinh SG&A ctia doanh nghiép lién quan néu:

- Nha san xult d6 c6 san pham tuong tu ban tai thi truong noi dia nudc
xuat khau;

- Nha san xuat d6 c6 s6 liéu SG&A thuc té lién quan dén viéc san xult va
ban san pham tuong tu tai thi truong noi dia nudc xuat khau;

- Téng lugng ban san pham tuong ty d6 tai thi trudng ndi dia dd 16n (5%)

(iv) Truding hop khong dap ng du cic diéu kién dé tinh SG&A theo
SG&A ctia chinh doanh nghiép xuat khau lién quan thi chi phf
SG&A sé dugc tinh theo mét trong cac cach sau:

- Theo sb liéu SG&A clia cac nha xudt khdu khac cting nudc xuét khau va
cung san xuat san pham tuong tu véi san pham do;

- Theo s6 liéu SG&A cho san pham trong cting mot nhém phan loai hang
clia cac nha xuét khau lién quan, hoic

- Dua trén bét ctt ca s hgp Iy nao khac

Trén thyc té, trong nhimg trudng hgp nhu vay, EU thuong diing SG&A clia cac
san pham lién quan khac cta chinh doanh nghiép dé.

Luu y 1a do cac chi phi SG&A thuong dugc thuc hién chung cho nhiéu san phﬁm
ctia doanh nghiép cting lic nén viéc tinh SG&A cho riéng cac san pham tuong
ty bdn tai thi truong ndi dia phai dugc tinh todn trén co s& phan b SG&A cho
titng nhém san phdm (néu doanh nghiép san xuét cting lic nhiéu san pham), sau
d6 la phan bd SG&A gitra san pham ban ndi dia va san phdm xuat khau (néu san
pham lién quan vlra dugc ban tai thi truong noi dia vira dugc xuat khau). Viéc
phan bd thuong thuc hién theo ty 1€ doanh thu trén ting san phéim. Tuy nhién
cd quan diéu tra sin sang chip nhan mot phuong phap phan bo khac néu doanh
nghiép da str dung phuong phap d6 trong hé thong ké toan clia minh trong mot
thai gian dai trudc do.



Cac phuong phép tinh toan
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Loi nhudn hop ly

Lgi nhuan hgp ly sé dugc xéc dinh bang lgi nhuan ctia nha xuat khau lién quan
neu dap (ng du cac dieu kién sau:

Nha san xult cé ban san pham tuong tu véi sdn phdm bi diéu tra tai thi
truong noi dia nudc xuat khau;

C6 sb lieu thuc té vé loi nhuan clia viéc san xuat va ban san phﬁm tuong
tu tai thi truong noi dia nudce xuat khau;

Sb
du

ugng ban san pham tuong tuy tai thj trudng ndi dia nudc xuat khau

|
l6n (5%);

C6 it nhat 10% lugng hang tuong ty ban trong nudc c6 sinh Igi nhuan.

Truding hgp khong thda man di cac diéu kién trén thi lgi nhuan hgp ly sé dugc
xac dinh theo mot trong cac céch sau:

Theo sb liéu lgi nhuan cta cdc nha xudt khdu khdc cia nuéc xuat khiu
cung san xuat loai san pham tuong tu d6, hodc

Theo s6 liéu lgi nhuén clia cac nha xuat khiu lién quan cling san xuat san
pham trong cuing mot nhém phan loai hang, hodc

Dua trén bét ct co s& hgp Iy nao khac.

Can luu y rang lgi nhuan chi dugc tinh theo trung binh lgi nhuan ctia cac giao
dich c6 sinh 101 (khong tinh cac khoan lgi nhuan am cua cac giao dich ban 16
von) — céch tinh nay vi thé khién két qua tinh Gid thong thudng tinh toén bj ting
lén dang ké.
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Luweu 7] dbi v6i doanh ngln'é_p

Theo quy dinh ctia BU (cling tuong tu nhu quy dinh ctia rdt nhidu thi
truomg khac), d€ duoc st dung trong tinh toén gi4, cac tri gi4 chi phi
p]néi élu!qc xac (imh dl_Ia trén cac ghi chép ké toan-tai chinh ctia doanh

nghiép véi didu kién la s8 sach ké toan ctia cac don vi nay tuan tht cc

nguyén tic ké tosn chung éu(qc thita nlléjn tai nude xult kh&u va phén

anh mot cach hofp 1}'/ céc chi phi lien quan dén viéc san xult va ban
hang la d8i tuong didu tra. Néi cach khac, chi nhiing chi phi dwoc ghi

chép (iﬁng tieu chudn méi duge hy vong st &ung.

Néu céc chi phi lien quan 12h6ng duoc ghi chép mot cach horp 1}’7 trong
s8 séch ctia nha san xuat, xuit khau thi cdc chi phi nay 6 thé dwoc
didu chinh hosc xdc dinh trén co s& cac chi phi clia cac nha sén xuit,
xuat khdu khac ctia cling nude xuht khéu dé é{ép tng céc didu 1eién vé
s8 sach chﬁzng tir. Truomg hqp lehéng 6 hosc lehéng thé s& dt_mg dwoc
nhfrng théng tin nay thi c4c chi phi sé duoe xdc dinh theo mot cach
thitc hdp 1}’7, bao gdm ca viéc str cll_mg théng tin ctia céc thi truong
khéc c6 tinh dai dien va dap tng didu kien néi tren. Nhitng lva chon
nay hau hét déu bt loi cho doanh nghiép (clo céc chi phi thay thé
hiém khi nao phén anh éﬁng chi phi thuc ctia doanh nghiép).

Truomg hofp doanh nghiép ctia nén kinh t& p}li th1 truong (nhu Vigt
Nam), céc chi phi thue ctia doanh nghiép sé lehéng duoc str dung ma
c6 thé })1 thay thé ]o:?mg cac tri gid chi phi 15}7 tit nude thay thé. Tuy
nhién ngay ca trong trueong hop nay viée duy tri s8 sach theo dﬁng tiéu
chuin vin rit quan trong béi cac dinh mitc san xuft (trén co s& dé
tinh chi phi) van cll_Ia trén s8 sach va ghi chép ctia doanh nghiép.




Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

59 > Gia Xuat khau dugc tinh nhu thé nao?

Ciing gidng nhu céc nudc khac, EU qui dinh hai phuong phap tinh gid XK bao
gom:

Cach 1: Gia xuat khau = Gia xuét khau thuc té vao EU

Day la cach tinh chuén, sir dung trong truding hop dap (ing duoc diéu kién:

+ C6 Gia xuat khau; va

+ Gi4 Xuat khau la dang tin cay (gid Xuat khau dugc xem la khong
dang tin cay néu nha xuat khau va nha nhap khau cé quan hé lién két
hodc c6 thoa thuan trao déi bu trlr)

Theo cach nay, gia Xuat khau la gia thuc tra hodc gia c6 thé tra cho
hang ho4 bi diéu tra (vi du trong truding hgp giao dich trong d6i hang
nhung van c6 hgp dong cé gié hodc van c6 gid ghi trén héa don) khi
hang hod nay dugc xuat khau sang EU tr nudc xuat khau bj diéu tra.

Hép 29 - Quan hé lién két - Théa thuén bu tru

gilra nha xuat khau va nha nhap khau
hoac bén thua ba

Khi tinh gia Xuat khau, cac ca quan c6 thdm quyén cla EU sé ducng nhién
b6 qua gia xuat khau thuc té trong trudng hop ngusi ban va ngudi mua
c6 quan hé lién quan. Va chi can cé moét su lién két hay thao thuan bu tri
nao gilia hai bén ciing c6 thé xem la béng ching clia “quan hé lién quan”
nay.

Phap luat EU khéng co dinh nghia vé “su lién két”. Trén thuc té, nha xuat
khau nudc ngoai va ngudi mua néi dia EU dugc xem la ¢6 lién két néu
gitta ho ton tai mot maéi lién hé vé tai chinh dudi bat ky hinh thirc nao. Tuy
nhién, mai lién hé mang tinh hgp déng vi du mét hgp déng phan phoi
déc quyén) sé khong bi coi la “mai lién hé vé tai chinh” trir khi né c6 ban
chat ctia mét “théa thuan bu tri”.
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Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

Theo quy dinh ctia EU thi gid Xuét khau la gid hang héa dén bién gidi EC,
Vi vay nhiing chi phi phét sinh sau thdi diém nay néu da dugc tinh vao
gid xuat khau c6 thé duoc trir di, vi du:

Chi phi van chuyén, béc d@, bdo hiém,... trong Lién minh Chau Au
Thué quan va céc loai thué phong vé khac

Chi phi hanh chinh, chi phi chung va chi phi ban hang

Lgi nhuan (nhung khong phai 14 lgi nhuan ctia nha nhap khau lién quan)

Céc chi phf khac phat sinh sau thai diém hang dén EC

Cdch 2: Gia Xuat khdu = Gia Xuat khau tinh toan

Day la cach tinh Gid Xuat khau dugc st dung trong trudng hgp khong
dép (ng cac diéu kién dé tinh Gia Xut khau theo cach 1.

Theo cach nay, Gia XK c6 thé dugc tinh theo:

Gia ma hang hod nhap khau duoc ban cho ngudi mua doc lap dau tién
hoac,

Gié tinh theo mot cach thic hop Iy (néu hang hoa dé khong dugc ban lai
cho ngudi mua doc 1ap hodc dugc ban lai nhung khong ding tinh trang
khi nhap khau).

Nguyén tac la gid Xuat khau phai la Gia da dugc diéu chinh vé dén bién
gidi EU (gia CIF dén bién gigi EU). Vi vy, cg quan diéu tra c6 thé tién
hanh cac diéu chinh can thiét khi tinh Gid Xuat khau cho phu hgp véi
quy dinh nay.



Cac phuong phép tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

60 ) Nhiing diéu chinh c6 thé dugc thuc hién
khi tinh Gia xuat khau?

Viéc diéu chinh duogc qui dinh dbi véi cac truong hgp gia XK duogc xac dinh
khong dua theo gid trén hgp dong XK ma theo cach tinh “Gid XK tinh toan” (vi
du gia XK dugc tinh theo gia ban cho nguai mua doc lap dau tién hoac tinh theo
mot cach thac khac).

Logic ddng sau viéc diéu chinh nay la gida XK dugc st dung phai la gia ban ctia
san phdm nhap khau cho khach hang doc lap dau tién tai bién gisi EU. Vi vay, tt
ca cac chi phi nhu duéi day phét sinh trong giai doan tir khi nhap kh&u hang hod
dén khi ching duoc ban lai sé dugc trir khoi gid ban khi xac dinh gid XK:

- Céc khoan phi ma ngudi mua c6 quan hé lién két da tra trudc khi ban
hang cho ngudi mua doc lap dau tién (vi du chi phi van chuyén théng
thudng, bao hiém, trong gitt, bdc d& va cac chi phi lién quan khéc

- Céc khoan thué, 1& phi lién quan dén viéc nhap khau hang héa (nhu
thué quan, thué chéng ban pha gid (néu c6) va cac loai thué khac phai
nop trén lanh thd EU) néu chua bao gdm trong gid ban cho ngudi mua
c6 quan hé lién két;

- Cac khoan chi phi hanh chinh, chung, ban hang (chi phi SG&A) va lgi
nhuan hgp Iy ma nha nhap khau tinh thém vao gia ctia hang ho4 khi ban
lai....
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Hop 30 - Xac dinh chi phi hanh chinh,

chung, ban hang va lgi nhuan
khi diéu chinh gia XK

- Chi phi SG&A hgp ly dugc xac dinh trén co sé chi phi SG&A thuc té
clia ngudi mua cé quan hé lién két. Viéc phan bé cac chi phi nay
cho nhém san phdm bi diéu tra dugc thuc hién tuong tu phan bé
chi phi SG&A khi xac dinh Gia théng thuong;

- Lginhuan hop ly thudng dugc xac dinh dua trén khodn Igi nhuan
ma nha nhap khau doc 1ap thudng thu dugc trong nhimng trudng
hagp tuang tu (ca quan diéu tra sé dé nghi mot nha nhap khau nhu
vay hop tac dé cung cap s6 liéu nay hodc dua trén mét can cd hop
ly bat ky néu khéng cé nha nhap khau nhu vay). Trong moi trudng
hop, mot khodn Igi nhuan bang 5% tri gia 16 hang dugc xem la
hop ly.

\. S

Nhitng khoan phéi diéu chinh con bao gdm ca nhiing khoan chi phi ma thong
thuding nha nhap khau phai tra nhung trong trudng hgp dang xem xét dugc tra boi
mot chli thé khac trong hodc ngoai Lién minh chau Au (vi du do c6 thoa thuan bu
trir hay lién két véi nha nhap khau hodc véi nha xuét khau nudc ngoai).
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chinh khi so sanh Gia Théng thudng va
uat khau?

M
—
Q9
M-
><=

é

Sau khi xac dinh dugc gia thong thuong va gia xuét khau, budc tinh toan tiép
theo ma co quan dieu tra sé thuc hién la so sanh (hay néi cach khac la tinh hiéu
s6) gita gia thong thuong va gia xuét khau.

Viéc so sanh nay phai dugc thyuc hién theo cic nguyén tic sau:
- Cong bang
- Cung cap do thuong mai
- Cang gan thdi diém cang tot
- Cha y dén nhitng khac biét anh huéng dén gia va so sénh gia

Y tudng xuyén subt cic nguyén tic nay la viéc so sanh Gid Thong thuong va Gia
xuat khau phai duoc thuc hién khi cac loai Gia nay & trang thai “c6 thé so sanh
dugc”. Vivay néu cé khac biét vé hang héa hoac giao dich lién quan dén céc loai
gia nay (vi du khac biét vé sb luong, vé cép dd thuong mai, vé cac loai pht, thué
danh vao 16 hang, vé khoang cach van chuyén... va do dé gid tri 16 hang cting
khac biét theo) thi co quan diéu tra sé tién hanh diéu chinh (cong hodc trir mot/
mot sb gia tri nao dé vao loai Gia lién quan dé tinh dén cac khac biét).

Hdp 31 - Cac loai khac biét c6 thé duogc diéu chinh

trudc khi so sanh gia Théng thuong
va gia Xuat khau

- Khac biét vé dac tinh vat ly (giira hang hoa bi diéu tra va hang héa
dugc lua chon tinh gia Thong thudng)

- Khac biét vé thué, phi nhap khau va cac loai thué gian thu khac;

- Khac biét vé chi phi lién quan dén viéc ban hang (van chuyén, bao
hiém, b6c d&, déng géi, hoa hong)

- Cacloai gidm gia, chiét khau can c vao s6 lugng;
- Khac biét vé cap dé thuong mai; va

- Khac biét vé chi phi tin dung lién quan dén cac diéu khoan thanh
toan khac nhau.
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Cdc khdc biét vé dic tinh vat ly

Khi xac dinh gid Thong thudng, co quan diéu tra sé tinh toan theo gid cla san
pham tuong tu véi san pham bi diéu tra, con gia ctia san phdm bij diéu tra thi
dugc dung dé tinh Gia Xuét khau). Tuy nhién, khai niém san pham tuong tu
khong dong nghia véi viec san phdm dé hoan toan gibng véi san pham bj diéu
tra ma c6 thé chi la gan gibng.

Nhu vay hai loai san pham dugc dung dé xac dinh gid Thong thuong va Gid Xuat
khau c6 thé c6 su khac biét nhat dinh vé dic tinh vat Iy (vi du ching chi la cling
loai san pham nhung khdc mau ma, hinh thc...). Va vi vay gid Thong thudng xac
dinh theo san pham tuong tu va gid Xuat khdu xac dinh theo san pham bi diéu
tra c6 thé sé dugc diéu chinh dé tinh dén cac khac biét nay.

Cu thé, gia Xuat khau hodc gid Thong thudng (tly trudng hop) sé dugc trir di mot
khoan tuong (ng véi tri gid clia diém khéc biét vat ly gira 2 san pham. Tri gia
chénh léch do khac biét giita céc san phdm c6 thé dugc tinh dya trén mot trong
cac phuong phép sau (theo thir ty uu tién gidm dan):

- Khéc biét trong gia thi truding gitta cac san pham cé khac biét vé dic tinh
vat Iy tuong tu clia chinh nha xuét khau lién quan trén thj truong noi dia
nudc xuat khau;

- Khéc biét trong gié thi trudng gitta cac san phdm c6 khéc biét vé dic tinh
vat ly tuong tu cla cdc nha xuat khau khac trén thi truong noi dia nudc
xuat khau;

- Mc chénh léch vé t6ng chi phi san xuét cting SG&A va lgi nhuan gita
hai san pham.

Thué, phi nhdp khéu va thué gian thu

Nguyén tic cta diéu chinh lién quan dén van dé nay la cac khoan thué nhap
khau hodc thué gidn thu danh vao san pham ban trén thj truong ndi dia nudc
nhap khau hodc ddnh vao nguyén liéu cta san pham (ma thong thuong sé dugc
mién hodc dugc hoan khi san pham xuét khau) sé dugc trir khoi Gia Thong
thuong.

Cu thé, EC chap thuan diéu chinh nhing yéu t6 nay néu 2 diéu kién sau dugc
thoa man:

- San phéim (va cac nguyén liéu vat ly) khi ban tai thi truong ndi dia nudc
xuat khau da phai chiu cac khoan thué nhap khau va thué gian thu nay.

- Nhitng khoan phi nhap khau hay thué gian thu d6 dugc mién hodc hoan
lai khi san pham duoc xuat khau sang EC

N6i cach khac, néu chi dya trén s6 tién dugc hoan lai khi xuat khau san pham
lién quan Ja chua dd, nha xuét khau phai chiing minh dugc rang cac chi phf nay
thuc té da duoc thanh toan cho san pham ndi dia




Cac phuong phap tinh toan
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Hop 32 - Vi du vé co ché diéu chinh dé tinh dén

Budc 1: Xac dinh téng gia tri thué/phi phai trd néu san pham xuat khiu
Budc 2: Xac dinh bat ky loai thué/phi nao dugc tinh trong chi phi néu

Budc 3: Thué dugc tra lai hodc khéng thu sé la (100 -2) = 98
Budc 4: Xac dinh gia tri thué/phi ma sadn pham tuong tu dugc ban tai

Budc 5: Xac dinh gia tri thué dugc hoan lai hoac khong phai nép déi vai

Budc 6: Muc phan bé diéu chinh : 98% (B5) cda 50 (B4) = 49.

khac biét vé thué, phi

dugc ban tai thi trudng noi dia (vd: 100)

san pham dugc xuat khau (vd: 2)

thi trudng noi dia phai chiu (vd: 50)

céac san pham xuat khiu = 98 (B3) chia cho 100 (B1) = 98%

Cdc chi phi lién quan dén bdn hang

Céc chi phf lién quan dén ban hang c6 thé bao gdm cac chi phi cho viéc:

Van chuyén, bao hiém, bdc dg, chi phi lién quan;

Dong goi;

Béo hanh, bao dam, hé trg ky thuat va cac dich vu sau ban hang khéc;
Hoa hong;

Chuyén ddi ngoai té;

Céc nhan t6 khéc c6 anh hudng dén viéc so sanh gia

Tuy nhién, khong phai tAt c c4c chi phi nay sé dugc tinh dén va dugc diéu chinh
trong tat ca cac vu viéc.

Vi duy, dbi véi chi phi van chuyén, boc dd, bao hiém, dé dugc diéu chinh vao gia,
cac chi phi nay phai dap ing dong thai 3 diéu kién sau:

Khoan chi phai lién quan tryc tiép dén viéc ban hang (cu thé, né phai la
chi phi phét sinh khi thuc hién mot vu ban hang cu thé)

Chi phi d6 phai phét sinh sau khi viéc ban hang da thuc hién (vi du chi
phi van chuyén tir kho hang ctia nha san xuat dén kho ctia ngudi mua thi
dugc phép diéu chinh, nhung chi phi van chuyén tir nha may dén kho
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trung tAm ctia ngudi san xuat thi khong thé dugc diéu chinh); va

- Chi phi d6 da bao ham trong gia dugc thanh toan (va do dé cé anh
hudng tryc tiép dén gid)

Déi véi chi phi dong goi, viéc diéu chinh c6 thé dugc thuc hién néu:

- Chi phi déng g6i san pham xuét khau sang EC khac véi chi phi déng goi
san phdm bdn tai thj truong ndi dia; va

- Chi phi mubn diéu chinh lién quan tryc tiép dén viéc déng g6i san pham
(lao dong va cac nguyén vat liéu truc tiép, khong bao gdm chi phi quan
Iy chung) — tuy nhién, néu viéc déng géi do mot cong ty bén ngoai dam
nhan thi téng chi phi phai tra cho viéc déng géi c6 thé dugc khau trir.

Dbi véi cac chi phi sau ban hang, viéc diéu chinh c6 thé dugc thuc hién néu dé la:

- Céc chi phi dugc quy dinh trong luat hodc dugc chi tiét héa trong hop
dong mua bén; va

- C4c chi phi lién quan tryc tiép dén viéc cung cap bao hiém, bao hanh, hé
trg ky thuat va cac dich vu (chi phi lao dong va cac nguyén vat liéu truc
tiép, khong tinh phi quan Iy chung) — tuy nhién, néu cac dich vu do mot
cong ty bén ngoai dam nhiém thi téng chi phf c6 thé dugc khau trir

Déi véi cac chi phi cho cac khodn hoa hong, viéc diéu chinh cé thé thuc hién
néu dé la:

- Céc khoan hoa hdng do nha sin xuét tré cho thuang nhan hodc cac dai ly
lam trung gian gita nha san xuat va ngudi tieu dung (Tuy nhién khong c6
khau trir cho cac dai ly dugc nhan phi hang thang khong lién quan truc
tiép t6i cac giao dich cu thé vé san pham dugc xem xét); va

- Chi phi hoa hong dugc tinh tryc tiép vao mét giao dich cu thé

Vé khac biét do tién té khac nhau, vé nguyén tic, cc tinh ton bién do pha gia
cta EC thuong sir dung tién té cia nudc xuat khau lam chuan. Khi dé, gia xuat
khau thuong dugc chuyén ddi ra dong tién clia nudc xuat khau, st dung ty gia
héi dodi cta ngay giao dich (ngay trén héa don). Trong thyc tién, EC thudng st
dung ty gia hbi doai trung binh ctia thang ma héa don dugc phét hanh, trir mot
sb ngoai lé:

- Khi c6 “hang rao” ngoai té trén cac thi truong tuong lai lién quan truc
tiep tdi giao dich xuat khau c6 lién quan, thi c6 thé sir dung ty gia hoi
doai clia hgp dong tuong lai;

- Su bién dong cuia ty gid hdi doai giai doan diéu tra

Cdc khoan chiét khdu, giam gid va khac biét vé s6 luong
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Céc khoan chiét khiu, gidam gia c6 lién quan tryc tiép dén cac giao dich ban hang
noi dia dugc str dung dé tinh Gia thong thudng c6 thé dugc diéu chinh.

Mot vai diém can chd y:

- Céc khoan chiét khau, giam gia dugc chip thuan diéu chinh néu ching
la thong 1é 6n dinh, c6 thé lugng héa dugc va truc tiep lién quan den
giao dich ban hang lién quan;

- Céc chiét khu sau (vi du chiét khiu cudi nam hoic chiét khiu theo khébi
lugng) chi dugc diéu chinh néu khoan chiét khau dé dugc thuc hién
theo mot thong 1é 6n dinh va theo chinh séch/hop dong chiét khau duoc
ghi nhan bang ching tir ré rang.

- Khéac v6i Hiép dinh ADA clia WTO, phép luat EU khong cho phép diéu
chinh trong truding hgp khac biét vé gid dua theo s6 lugng (vi du gid thap
cho 16 hang véi sb lugng 16n, gia cao cho 16 hang c6 s6 luong it).

Tin dung

Céc khac biét suy doan vé chi phi tin dung xuat phét tir nhiing khéc biét trong
phuang thitc thanh todn khi xuat khau va ban noi dia c6 thé dugc diéu chinh vao
gia Xuat khau hoc gid Thong thuong.

Tuy nhién theo quy dinh ctia EU, nhiing diéu chinh nay chi dugc thuc hién néu
khoan tin dung nay c6 anh hudng truc tiép dén viéc xac dinh gia giao dich, dugc
thoa thuan vao thdi diém béan hang va dugc néu r6 trong héa don, Iénh dat hang
hodc hgp dong. Diéu nay c6 nghia la cac chi ph tin dung thyuc té, dii cao hon chi
phi tin dung cho phuong thic thanh todn da théa thuan trong hgp dong, ciing
sé khong dugc tinh dén khi diéu chinh.

Khéc biét vé cap do thuong mai

Diéu chinh dbi voi gia dé tinh dén cac khac biét vé cp do thuong mai la mot
quy dinh ctia WTO va phéap luat EU da dugc stra doi dé ghi nhan quy dinh nay
(trudc day EU khong cho phép diéu chinh dbi véi loai khac biét nay).

Cu thé, gia trudc khi dem so sdnh c6 thé dugc diéu chinh dé tinh dén cac khac
biét trong cAp do thuong mai néu chiing minh dugc rang gia Xuit khau va gia
Thong thuding dugc thuc hién & cac cap do thuong mai khac nhau (v du néu gia
Thong thudng 1a gid ban cho co s& ban 1é noi dia trong khi gid Xuat khau lai 1a gid
xuat xuding ban budn cho nha nhap khau).

Tuy nhién trén thyuc té, EU to ra rat mién cu@ng khi phai dp dung quy dinh nay
va do d6 cé nhing quy dinh ngat ngheo vé diéu kién cho phep diéu chinh va dat
trach nhiém Chung minh ndng né én vai cac nha xuat khau. Vi I vay rat hiém c6
VU Viéc ndo ma cac nha xult khau thanh cong trong viéc xin diéu chinh gia do
khéc biét vé cép dd thuong mai.

Nghia vu chidng minh cta nha xudt khau vé khéc biét trong cip do thuong mai:
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Dé cac loai gid thong thudng va gia xuét khau dugc diéu chinh nham tinh dén
nhing khac biét vé cép dd thuong mai, nha xuat khau phai chrng minh réng co
su khac biét gitra ban hang tai thi truong nudc xuat khau va xuat hang sang EU
trén hai phuong dién:

- Vé chic nang: Nhiing khéc biét vé chitc niang dugc thé hién qua khac
biét vé trdch nhiém bao dam va bdo hanh, céc chi phi phan phdi, quang
cdo, cac dich vu sau mua hang...;

- Végia: Co su chénh lech vé gid gitra viec ban cic sdn pham tuong tu theo
cac cap do thuong mai khac nhau.

Khdc

Vé nguyén tac, nha xuét khau c6 thé yéu cau tién hanh diéu chinh ddi véi cac
nhan to khac ngoai cac nhan to dugc liét ké ndi trén neu ching minh dugc la
cac nhan to nay anh hudng tdi gia va so sanh gia.

Bang 8 - Tém tat cac diéu chinh ¢6 thé duoc thuc hién khi so
sanh Gia Théng thuéng va Gia xuat khau

Loai khac biét Gia xuit khdu  Gia Thong thuong
Dac tinh vat ly Khong Co
C.E}C chi phi nhap khau va thué Khong cé
gian thu
C\ac kboan chiét khau, giam gia 6 co
va chat lugng
Cép do thuong mai Khong Co
Céc chi phi van chuyén, bbc dg,
bao hiém, gidm st ban hang va Cé Cé
phu phi lién quan
Chi phi dong goi Co Co
Tin dung Co Co
Céc chi phi sau ban hang Coé Co
Tién hoa hong Co Co
Chi phi chuyén déi tién té Cé Cé
Céc yéu t6 khac Co Co
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62 > Tinh toan bién dé pha gia?

Budrc cudi cling trong viéc xac dinh bién do pha gia la thuc hién tinh toan bién
do pha gia.

Vé nguyén tac, viéc tinh toan nay dugc thuc hién cho tirng doanh nghiép, dé xac
dinh bién d6 pha gia riéng cho tirng doanh nghiép.

Trén thuc té mdi doanh nghiép thuong xudt khau nhiéu chiing loai san pham
khac nhau cting thudc loai san pham bj diéu tra. Ngoai ra méi doanh nghiép lai
xuat khau hang héa theo nhiéu 16 khac nhau, v6i gid cd khac nhau (ké ca gitta
cac 16 cting chiing loai san pham).

Vi thé cong thic tinh todn bién dé phd gid la cong thic ap dung dé tinh ra duoc
bién do pha gid riéng clia doanh nghiép tir gia ca cltia cac 16 hang khac nhau,
chiing loai san phdm khac nhau.

Hiép dinh ctia WTO chi quy dinh nguyén tic chung Ia viéc so séanh gia thong
thuding va gia xuat khau dé tinh bién do pha gid phai dugc thyc hién gitta cc 16
hang c6 thé so sdnh dugc véi nhau va rang viéc so sanh can dugc thyc hién mot
cach cong bang (vi du khong thé so sdnh gid thong thudng cao nhét véi gid xuét
khau thap nhét).

Theo quy dinh cta EU thi bién d6 pha gid sé dugc tinh lan lugt theo cac buédc
sau day:

- Budc 1: Tinh tdng “tri gid pha gid” cla tat cd cic giao dich
(phan chénh léch gitta Gid Thong thuong va Gid Xuat khau — tinh
theo gia tri tuyét doi);

- Budc 2: Lugng gia tri tuyét doi nay dugc biéu dién theo ty &
phan trdm ctia gid CIF ctia tAt c cic giao dich xuat kh4u bi diéu
tra ctla mot nha san xuat cu thé (bao gém ca cac 16 hang duoc
tinh toan la khong ban pha gia)

Viéc tinh “tri gid pha gid” tdng cong cho tat ca cac giao dich ban hang c6 thé
dugc thuc hién theo mdt trong cac cach sau day:
- Sosanh Gia thong thudng binh quan gia quyén véi Gid Xuat khau
binh quan gia quyen cla tat ca cac giao dich (goi la so sanh Binh
quan — Binh quan)

- Sosanh Gia thong thuding binh quan gia quyén véi Gid Xuat khau
cua tirng giao dich (goi 1a so sanh Binh quan — Giao dich);

- So sanh Gi4 thong thudng cua tiing giao dich véi Gia Xuat khau
cua ting giao dich (goi la so sanh Giao dich — Giao dich).
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Viéc lya chon phuong phép so sanh nao dé tinh tri gi& phd gia chung c6 thé anh
hudng rét I6n dén két qua bién do pha gia. Tuy nhién, quyén lya chon phuong
phap nao thudc vé co quan diéu tra (cac bén lién quan khong dugc can thiep
vao viéc nay).

Trén thuc té, phuong phap (i) (so sénh Gid thong thudng binh quan gia quyén va
Gia Xuat khau binh quan gia quyén cla tt ca cac 16 hang) la phuong phép dugc
st dung ph6 bién nhét.
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Hép 33 - Vi du vé cac phuong phap tinh bién d6 pha gia

Gia thiét

GIATHONG THUONG

Giao dich SO lugng Gia ban néi dia Gia/bon vi
1 4 48 12

2 2 30 15

Téng céng 6 78 13

GIA XUAT KHAU

Giao dich S6 lugng Gia xuat khau Gia/bon vi
1 2 30 15

2 3 15 5

Téng cong 5 45 9

T4t ca cac gia nai trén déu la gia xuat xudng. Phi van chuyén ti diém xuat xuéng dén
bién gidi EU la 1 cho mbi don vi.

Két qua

Bién d6 pha gia tinh theo phuong phéap so sanh Gia thong thuong binh quan gia
quyeén véi Gia Xuat khau binh quan gia quyén:

Gia théng thudng binh quan gia quyén: 13

Gia Xuat khiu binh quan gia quyén: 9

Téng tri gia pha gia (tinh cho tat ca cac giao dich): (13 - 9) x 5 = 20
Téng gia CIF tai bién gidi EU: 45 + (5x1) = 50

Bién do pha gia = 20/50 = 40%

Bién d6 pha gia tinh theo phuong phéap so sanh Gia Thong thuong binh quan gia
quyén vdi Gia xuat khau tiing giao dich:

Gia théng thudng binh quan gia quyén: 13
Gia Xuat khiu Giao dich 1: 15

Gia Xuat khau Giao dich 2: 5

Téng gia CIF tai bién gidi EU: 45 + (5x1) = 50

Tri gid pha gia clia giao dich XK 1: 13 - 15 =-2 (bién d0 am sé bi quy
vé 0 trir khi so sanh theo kiéu binh quan - binh quan)

Tri gia pha gia cta giao dich XK2:13-5=8
Téng tri gid pha gia clia tat ca cac giao dich: 0 + (8x3) = 24
Bién d6 pha gia = 24/50 = 48%

Nhu vay, c6 thé thdy véi cling cac dir liéu nhung véi cach so sanh gia thong thudng
Vi gia xuat khiu khac nhau thi két qua bién dé pha gia ciing khac nhau.
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Tuy nhién, EC ciing khong ap dung phuong phép so sanh Binh quan — Binh quan
mot cach thudn tdy. Thay vao dé, EC c6 xu huéng &p dung phuong phép so séanh
Binh quan — Binh quan theo tirng chiing loai san phAm ma mot doanh nghiép
xut sang EU rdi sau d6 méi tinh bién do pha gia ctia doanh nghiép d6 (cho tat
ca c4c ching loai san phdm). Cu thé, thong 1é 1a EC sé:

- Budc 1: So sénh gid thong thudng binh quan gia quyen trong giai
doan diéu tra véi gid xuat khau binh quan gia quyén theo chiing
loai hang héa (médi ching loai hang héa dugc xac dinh mot ma
riéng — goi la Ma san phdm — product code number — PCN)

- Budc 2: Tinh bién do pha gia binh quan cla tat ca céc ching loai
san pham.

Cha y 1a trudc day theo quy dinh ctia EU, trong budc 2 nay, néu bién do ph4 gia
ctia mot PCN nao dé 1a am thi khi dua vao tinh todn né sé dugc chuyén vé thanh
0 (goi la phuong phap “quy vé 0” — phuong phap c6 thé khién két qua bién do
pha gié bj ting Ién dang ké, do cic bién do am khong dugc sir dung dé bu trir
cho bién do duang). Tuy nhién, quy dinh nay da bi WTO phan quyét la vi pham
WTO (trong vu An D¢ kién EU 4p dung phuong phap nay trong diéu tra chbng
ban pha gid ga trai giuong), va do d6 EU da khéng con dap dung phuong phap
“quy vé 0” trong so sanh Binh quan — Binh quan ntra.

Tuy nhién, can luu y 1a sau “vu viéc” nay, thay vi st dung phuong phép so sanh
Binh quan — Binh quan va khong dugc ap dung céch tinh “quy vé 07, EC lai ¢6 xu
hudng sir dung phuong phép so sanh Binh quan — Giao dich vén trudc day chi st
dung trong cac truding hop dac biét (pha gid muc tiéu) va tiép tuc &p dung céch
tinh “quy vé 0” khi st dung phuong phap Binh quan — Giao dich nay. Phuong
phép so sanh Giao dich — Giao dich cing thinh thodng dugc dp dung va ciing van
dugc phép str dung cach tinh “quy vé 0”.
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A2 — Phuong phap tinh toan bién do pha gia cho
truong hop nén kinh té phi thi truong

63 ) Quy dinh vé tinh toan bién dé pha gia déi véi
trudng hop nudc xuat khau la nuéc cé nén
kinh té phi thi truéng ctia EU?

EU c6 quy dinh riéng lién quan dén viéc tinh toan gia thong thudng dbi véi nudc
xuét khau c6 nén kinh té phi thj trudng (va tat nhién diéu nay anh huong dén
két qua tinh todn bién do phd gia dbi véi nhig nudc c6 nén kinh té thi truong).
Day la cach quy dinh phan biét d6i x(r ma WTO cho phép (trong Hiép dinh vé
chéng ban pha gid ciia WTO).

Nguyén nhan ctia sy phan biét dbi xtr nay nam & lap luan rang nudc cé nén kinh
té phi thj truoing (non-market economy NME) bj suy dodn la c6 sy kiém soét clia
Nha nudc dbi véi thi truong, va do dé gia ca (bao gdm cé céc chi phi nguyén vat
liéu, lao dong,....) déu khdng phan anh ding gid ca thi trudng. Vi vay, gia ban san
pham tuong ty tai thi truding nodi dia ciing nhu céc chi phi san xuét, quan ly, loi
nhuan déu khong dugc coi la dang tin cdy. Vi thé céc cach tinh bién do ph4 gia
chudn (chti yéu dya trén gi& ban hodc chi phf san xuat thuc té ctia doanh nghiép
xuat khau) khong dugc sir dung.

Thay vao dé, ciing gibng nhu nhiéu nuéc khac, EU st dung phuong phép thay
thé gia va chi phi cia nha san xuét xuét khau bj diéu tra (dugc suy doan la khong
thé hién ding trj gia thi truong) bang gia va chi phi cta cdc nha san xuét xuét
khau & mot nudc cé nén kinh té thi truong thay thé (goi la nudc thay thé).

Cu thé:
Gié thong thuong dbi véi truong hgp NME sé a:
(i) Gia ban tai thi truong noi dia nudc thay thé;
(i) Gié “tinh todn” tai thj trudng ndi dia nudc thay thé;

Gia Thong thuong NME = Gia thanh san xudt + cac khoan chi quan
ly hanh chinh chung + Igi nhuan hgp ly. Trong d6:

- Gi4 thanh san xuit = C4c nhan t6 san xuét clia doanh nghiép
(theo s6 sach cta doanh nghiép) x Cac chi phi thay thé (lay tir
mot nudc thr 3 thay the)

- Chiphi quan ly, hanh chinh, chung, loi nhuan = Cac chi phi thay

thé lay tir nuéc thi 3.
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(iii) Gia ban san phdm tuong tu tir nudc thay thé sang mot nudc khac,
bao gdm ca EC

(iv)  Néu tat ca cac phuong phap trén déu khong kha thi thi co quan diéu
tra c6 thé xac dinh gia thong thuong theo bat ky phuong phdp nao
hap ly, bao gdm ca gia thyc tra tai EU cho san pham tuong tu sau khi
da diéu chinh dé bao gdbm mdc Igi nhuan hop Iy.

Trong hoan canh nhiéu nudc bj xem 1a c6 nén kinh té phi thi truong da khong
con thudéc md hinh phi thi truémg “truyén théng (kinh té ké hoach héa, bao cap
hoan toan) nhu tru6c day ma da chuyén déi dan va c6 nhing yéu t6 ctia nén
kinh té thi trudng, EU ciing 4p dung mot co ché linh hoat hon cho nhing trudng
hop nay. Cu thé, véi nhimg nudc cé nén kinh té chuyén déi (dugc liét ké tén cu
thé trong Quy dinh co ban clia EU vé chéng ban pha gid), EU sé khong tu dong
&p dung phuong phap tinh todn gia thong thudng cho nudc cé nén kinh té phi
thi truong nira ma tao co hoi dé cac nha xuat khau thudc nhing nudc nay dugc
ching minh rang minh dép (ng dugc cac tiéu chf dé dugc coi la hoat dong theo
cd ché thi truding. Néu ho chimg minh thanh cong, ho sé dugc &p dung phuong
phap tinh toan nhu dbi véi trudng hgp nén kinh té thi trudng. Chi khi ho khong
thé ching minh dugc thi EU méi 4p dung phuong phép tinh toan dp dung cho
nén kinh té phi thj trudng truyén thong.

Ngoai ra, con c6 thém mot sb quy tac khac biét nira trong tinh toan bién do pha
gid dbi vai nudc c6 nén kinh té phi thj truong. Cu thé, trong qua trinh so sanh gid
thong thudng (dugc xac dinh theo phuong phap nén kinh té phi thi truong) véi gid
xuét khau, nha xuat khdu c6 thé dé nghi co quan diéu tra tién hanh nhing diéu
chinh dbi véi gia thong thuong dé tinh dén cac Igi thé so sanh tu nhién ma ho c6
(trong khi nhitng nha san xudt & nudc thir ba thay thé khong co).

Trén thuc té, co quan diéu tra rat hiém khi chdp nhan cac dé nghj diéu chinh nay
va néu c6 thi chi dimg lai & nhimg diéu chinh gigi han & cac lgi thé canh tranh
ty nhién (nhimg lgi thé canh tranh khac xuat phét tu hé thdng kinh té vi du nhu
chi phi nhan cong thap hon...) sé khong dugc chip nhan.
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64 » Tai sao Viét Nam bi coi la nuéc c6 nén kinh té
phi thi truong?

Phap luat EU liet ké mot sé nudc khong duge xem 1a 6 nén kinh té thi truong
(NME) trong céc vu diéu tra chdng ban phd gid. Cac nudc nay chi yéu la thude
khdi xa hoi chli nghta véi nén kinh té ké hoach héa tap trung bao cap trudc day.
La nudc ting c6 nén kinh té ké hoach héa, Viét Nam ciing bi xép vao nhém nay.

Viét Nam da tirng hy vong sé dugc cong nhan 1a nén kinh té thi trudng khi dam
phan gia nhap WTO. Tuy nhién, rat tiéc la vao giai doan cubi ctia qué trinh dam
phan nay, Viét Nam da bj Hoa Ky ép phai chdp nhén la nén kinh té phi thj truong
trong cac vy kién chdng ban phé gi, chéng trg cap trong 12 nam ké tir ngay Viét
Nam gia nhap WTO (tic la dén hét 2018). Theo tinh chat clia dam phén gia nhap
WTO, cam két nay tu dong cé hiéu luc khong chi v6i Hoa Ky ma con vdi tht ca
cac nudc thanh vién WTO khéc. Vi vay, vé nguyén tic, Viét Nam van tiép tuc bj
xem la NME trong c4c vu diéu tra chdng ban phé/chéng trg cap & EU ciing nhu &
céc nudc thanh vién khac cia WTO it nhat la dén 2018,

Hop 34 - Viét Nam c6 thé van dong dé EU

don phuong cong nhan Viét Nam
la NME truéc 2018 khong?

VE& nguyén tac, Vit Nam c6 thé van dong tiing nudc thanh vién WTO dé
ho chap nhan Viét Nam |a nén kinh té thi trudng (trong khudn khé cac vu
diéu tra chéng béan pha gia, trg cdp cla ho ddi véi hang hda xuat khau Viét
Nam) trudc thai han 2018 noi trén. Trén thuc té Viét Nam da thanh cong
trong mot sé van déng song phuong, da phuong va da dugc gan 40 nudc
(cac nudc ASEAN, Australia, New Zealand, Nhat Ban...) cong nhan la nén
kinh té thi trudng.

Vi EU, Ban cong tac vé van dé nén kinh té thi trudng hén hop gitia EU va
Viét Nam da dugc thanh lap va da xuc tién nhimng trao déi ban dau vé van
dé nay. Day cling la van dé dugc dé cap trong qua trinh dam phan mét
hiép dinh thuong mai tu do gilra EU va Viét Nam. Tuy nhién, cho dén nay,
tat ca nhiing trao ddi nay van dang & giai doan sa khai va chua dat dugc
budc tién cu thé nao. Chinh pht va doanh nghiép Viét Nam van con phai
nd luc rat nhiéu dé cé thé hién thuc hoa kha nang nay.

165



166

Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

65 Viét Nam c6 thé chiing minh 1a nén kinh té
phi thi truéng trong mét vu kién chéng ban
pha gia cu thé khéng?

Trong khi van dong EU don phuong cong nhan Viét Nam 1a nén kinh té thj trudng
chua c6 két qua, Viét Nam c6 thé chdng minh véi EU rang Viét Nam dap Gng
du cac tiéu chi dé duoc cong nhan la nén kinh té thi truong trong mot vu kién
chbng bén pha gid cu thé.

Theo quy dinh clia EU, c6 5 tiéu chi dé xem xét cong nhan mot nudc cé nén
kinh té thj truong:

(i)

(i)

(iii)
(iv)

v)

Anh huéng clia Chinh pht téi viéc phan bd cac ngudn luc va ra
quyét dinh ctia doanh nghiép

Khong cé nhitng méo mé trong hoat dong clia doanh nghiép tu nhan
héa xuat phat tir phia Nha nudc;

Su ton tai va thyc thi cia mot luat doanh nghiép minh bach

Mot hé thdng phap luat dam bao quyén s& hitu ton tai va dugc thuc
thi

Ton tai mot khu vuc tai chinh thyc sy doc 1ap véi Nha nudc

Mac du cac tiéu chi nay tuong dbi ky thuat va vé mat nguyen téc la khach quan,
viéc xem xét mot nén kinh té c6 thda man hay khong cac yéu tb nay lai phy
thudc tuong dbi 16n vao y kién danh gia chi quan cta Uy ban chau Au, co quan
xem xét van dé nay.

Trén thuc té, lién quan dén timg tiéu chi I6n, Uy ban chau Au qua qud trinh xr ly
cac van dé tuong tu da thiét Iap mot hé thong cac nhém tiéu chi nho hon, duoc
ap dung theo thong lé. Cu thé

(i) Déi véi tiéu chi vé mirc dé “Anh hudng cia Chinh phd ti viéc phéan bé
cac nguon luc va ra quyet dinh cda doanh nghiép”:

Dé dap ng cac tiéu chi nay, Viet Nam phéi chiing minh rdng Chinh pha khong
gay tac dong dén viéc phan bd cac ngudn luc kinh té trong cac quyét dinh cla
doanh nghiép, dac biét la:

Chinh pht c6 an dinh gia hay khong (tuy nhién Nga da dugc thira
nhan quy ché thj trudng nam 2002 du nudc nay c6 mot hé thdng
an dinh gié)

Chinh pht c6 quy dinh cac nghia vu phai san xuét dé xuat khau (gan
véi cc lgi ich, vi du gidm/mién thué...) hay khong
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¢ Chinh pht c6 han ché déi vdi viec xuat khau nguyén lieu tho (dudi
hinh thirc danh thué hoac han ché s6 luong) hay khong

Chinh pht cé cung cip cac hé trg vé cac yéu tb dau vao cho nganh
sdn xuat (cac uu tién cho cac doanh nghiép néi dia hodc cac trg cip
noi dia lam thay ddi gi& noi dia, trg cAp héa cac ngudn nguyén liéu
dau vao) hay khong.

Lién quan dén tiéu chi nay, Viét Nam gdp khé khan trong viéc chimg minh théa
man, chd yéu la doViét Nam van duy tri nguyén tic s¢ hitu toan dan vé dét dai
va quyén quyét dinh ctia Chinh pht trong viéc x4c dinh gid dét dai va kiém soat
& mic do khic nhau gia cac nguon tai nguyén ty nhién (dau mo, than...).

Tuy nhién, vé nhimg thanh tb khac, Viét Nam c6 lgi thé khi:

«  Daloai bo mot loat cac biéu hién can thiép vao san xuét (khong con
yéu cau ve ty |é xuat khau hay nghia vu str dung nguyén liéu trong
nudc);

+  Daloai bd céc loai trg cap bi cam;

*  VAn duy tri kiém soat xuat khdu dbi véi mot s6 mat hang nhay cam
(gao, mot sb san pham gb, khodng san) nhung phii hgp véi WTO;

«  Gia dién, nudc, cac san phdm tir dau mo, gia vé may bay, xe bus,
dich vu buu chinh, vién thong vin do Chinh ph kiém soat nhung
mot phan da phan anh cac yeu to thj truong (vi du gid xang, dau..)

(ii) Doi vdi tiéu chi vé viéc “Khéng c6 nhirng méo mé trong hoat dong cua
doanh nghiép tw nhan hoa xuat phat tir phia Nha nudc”

Dé dép (ng dugc tiéu chi nay, Viét Nam phéi chimg minh rang khong con ton
tai bat ky biéu hién bép méo thi truong nao dbi véi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép tu nhan héa xuét phat tr tan du clia nén kinh té ké hoach héa
trude day, dac biét la:

- Nhang tién trién ca qud trinh cai cich cdc Doanh nghiép Nha nuéc

Ly do: Cac doanh nghiép Nha nudc cé vai trd c6 thé bép méo
thuong mai va so lugng cac doanh nghiép nay & nhieu nudc cé nén
kinh te phi thi truong la rat I6n

Tha tuc: EC sé xem xét khung phap Iy vé c6 phan héa cac doanh
nghiép (vi du quy dinh han ché s6 lugng cé phan ma nha dau tu
nudc ngoai c6 thé nam git trong doanh nghiép c6 phan héa, nhing
linh vuc kinh té khong tu nhan héa...). Sau d6 EC sé can nhéc céc
thong tin lién quan dén qué trinh thyc thi cac luat d6 bang cach lya
chon céc vu viéc cu thé, phan tich c4c sb liéu lién quan dén qua
trinh tu nhan héa (vi du: néu trong mot trudng hgp dugc nghién
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cltu da sb cac thanh vién hoi dong quan tri tir cdc Doanh nghiép
Nha nudc trude day lai tiép tuc la thanh vién hoi dong quan trj clia
doanh nghiép thi sé khong thé coi la da “loai bo su can thiép cla
Nha nuéc” dbi v6i doanh nghiép).

Hop 35 - Panh gia cta EC trong vu
gidy mii da - tiéu chi vé cai cach

doanh nghiép Nha nuéc

Du danh gia rang Viét Nam da c6 nhiing tién bé vuot bac trong qua trinh
tu nhan hoa (théng qua s6 liéu 2007: 1854 doanh nghiép 100% vén Nha
nuéc; 158 doanh nghiép da cai té va 101 doanh nghiép c6 phan héa) EC
van cho rdng Viét Nam can ddy manh hon nita qua trinh nay, dac biét khi
c6 dau hiéu nhiing né luc dang ching lai (vi du 8 thang dau nam 2008 chi
c6 80 DNNN thay d8i co cau s& hitu (chi dat dugc 15% ké hoach nam cla
Chinh phu).

EC cling tham khao quan diém ctia IMF trong mét bao céo clia ho rang
chua c6 nhimng tién trién can thiét trong quan tri DNNN; qua trinh c6 phan
hoa thuc hién cham chap; vai tro clia cac doanh nghiép quan doéi con
I6n...

EC cling luu y dén su dinh dang ctia cac doanh nghiép Nha nuéc vao linh
vuc tai chinh bén ngoai linh vuc kinh doanh chuyén mon ctia ho (vi du thi
trudng nha dat, hodc vi du nhu Dién luc Viét Nam chua thanh cong trong
linh vuc phat dién nhung lai dau tu vao dién thoai di déng va ngan hang).
Phuong phap dinh gia doanh nghiép Nha nudc trong qua trinh ¢é phan
héa van con la diéu ma EC quan ngai.
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- Phuong thirc quan ly thi truong dat dai:

EC sé xem xét cc van dé lién quan dén cac quyén dbi véi dat dai (quyén
s& hitu/str dung,...) va su hinh thanh gia dat (vi du: cac truong hop giao
dich phi thj truong dbi véi dat dai, chuyén quyén sir dung dét hodc thé
chép dat dai sé bj coi la khong thé chip nhan dugc).

Hop 36 - Panh gia cta EC trong vu

gidy mi da - tiéu chi vé
thi truéng dat dai

EC c6 danh gia t6t d8i véi nhimng bién chuyén trong linh vuc nay (dac biét
khi thuc thi Luat Dat dai 2003, cac co quan cé tham quyén clia Viét Nam
da ban hanh mét s6 Nghi dinh va Thong tu trong dé quy dinh phuang
phap dinh gia dat gan vai gia thi trudng (cac phuang phap mdéi trong viéc
tinh tri gia phan dat dugc xem la phan danh gia ctia Nha nudc vao céac
doanh nghiép c6 phan héa, va cac bién phap dé dam bao su van hanh
sudn sé cla thi trudng nha dat).

Tuy nhién, dudng nhu nhiing né lyc van con phai tiép tuc do két qua nhu
vay la chua @0 béi van dé quan trong nhat la gia dat van con dugc xac
dinh theo cac phuong phap hanh chinh.

- C4c hinh thic thuong mai phi th trudng hodc cdc co ché bu dap:

Vé vn dé nay, theo thong 1é EC sé xem xét cic giao dich phi thj trudng
(vi du trao ddi hang).
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(i) DOi véi tiéu chi “Tén tai va Thuc thi mét lugt cong ty minh bach”

Méc du tiéu chi dé cap dén luat cong ty néi chung nhung trén thyc té, EC
chd yéu tap trung vao cic vin dé minh bach vé tai chinh ctia cong ty. Do d6
nhitng van dé dugc EC xem xét, danh gid la phap luat vé ké toan, kiém toan
va tinh hinh thyc thi thuc té ctia cac van ban nay.

Hép 37 - Panh gia cia EC trong vu giay mii da -

tiéu chi vé hé théng phap luat va tinh hinh
thuc thi phap luat ké toan, kiém toan

Lién quan dén phap luat vé ké toan, EC ghi nhan nhimng nd luc trong hoan
thién phap luat vé ké toan cda Viét Nam (vi du viéc théng qua Nghi dinh
nam 2007 vé viéc kiém soat chat lugng dich vu ké toan, kiém toan; da ban
hanh 26 chuan ké toan (VAS), sé ban hanh 10 chuan nia trong giai doan
2009-2012). Nhing nd luc vé thuc thi phap luat ké toan (qua sé lugng
nguai cé chuing chi lién quan gia tang) cling dugc ghi nhan.

Tuy nhién, EC van cho rang con nhiéu ton tai trong linh vuc nay, dac biét la:

« Cbvan dé trong viéc tuan thu cac thai han theo Nghi dinh
2004 vé ki€ém toan doc lap (chuyén doi tir DNNN sang cong ty
TNHH, doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép hgp danh)

« Céacvan délién quan dén su van hanh cta cac céng ty kiém
toan (16i, ky bao cao kiém toan ma khéng hé thuc hién viéc
kiém toan, kiém toan vién thuc hién viéc kiém toan ma khong
c6 ching nhan...)

*  Nhiéu céng ty con chua bat budc phai kiém toan (va do do6
khong c6 déng luc dé thuc hién IAS); IAS khéng dugc dp dung
thong nhat trong hé théng ké toan clia cac cong ty néi dia

«  D6i vé6i khu vuc kinh t€ Nha nudc: Luat nam 2006 vé kiém toan
Nha nuéc da co hiéu luc nhung viéc thuc thi con nhiéu van
dé (theo ADB va Ngan hang thé gigi thi hé théng ké toan van
chua dam bao; khu vuc kinh t€ Nha nudc khong dugc kiém
toan dung dan, 55% DNNN khong thuc hién kiém toan...)

* Chua c6 du s6 lugng kiém toan vién

«  Pham vi kiém toan qua han ché theo luat
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tai va duoc thuc thi”

EC xem xét tiéu chi nay trén co s& danh gid sy ton tai ctia hé thdng phap luat
vé cac quyen s& hiru, thuc thi phap luat vé pha san va bao vé quyéen sa hu.

Ly do: Trong phong vé thuong mai, cac quy dinh r6 rang vé quyen s hiru tu
nhan la rat quan trong bdi ching c6 thé anh hudng dén quyén tiép can tin

dung ctia cdc doanh nghiép khdi tu nhan.

Hép 38 - Panh gia ctia EC trong vu giay mii da -

tiéu chi vé hé théng phap luat vé
quyén s& hitu va tinh hinh thuc thi

Theo quan diém ctia EC thi phap luat vé quyén s& hiiu & Viét Nam tuong
déi day da.
Tuy nhién, tinh hinh thuc thi lai kém hiéu qud, ddc biét la:

Hé thong tu phap (dé€ bao vé quyén s& hitu khi bi xam pham con
yéu kém, thiéu hiéu qua; 1000 vu dugc giai quyét trong sé 100000
don kién);

Hé théng cac van ban hudng dan thuc thi phap luat sé hitu con
thi€u do thi€u nguén luc dé soan thao

Tinh hinh hang gia, hang nhai lam thiét hai cho chli s& htu tran
lan

Tinh hinh thuc thi luat phé san khong sang sua, s6 lugng cac vu
hoan thanh tha tuc pha san van con rat thap so véi téng sé doanh
nghiép dang ky hoat ddng (ndm 2006, 53 vu pha san (16 vu da
tuyén b6, 37 vu dang giai quyét) - nam 2007, 100 vu pha san (bao
gom ca 37 vu chua dugc giai quyét trong nam 2006); 99 vu tuyén
b6 pha san va 1 vu dang giai quyét)
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(v) Doi vdi tiéu chi “ton tai mot hé thong tai chinh doc 1ap véi Nha nudc”

Dé dap (ng tiéu chi nay nudc xuét khau lién quan phai chiing minh dugc
rang nganh tai chinh ctia minh doc lap véi Nha nudc va hoat dong tuan thd
cdc tiéu chf thi truong vé chi phi tin dung

Hop 39 - Panh gia cta EC trong vu

giay mii da - tiéu chi vé hé théng
tai chinh doc lap

Theo quan diém ctia EC thi hé théng tai chinh ctia Viét Nam van con phu
thudc vao Nha nuéc. Cu thé:
- Nha nudc van con duy tri su kiém soat rat I6n d6i véi nganh tai
chinh

- Trén thuc té, su phan bé cac ngudn vén cho doanh nghiép khéng
phai ltic nao cing tuan th cac nguyén tac kinh té thi truong
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66 ) Doanh nghiép Viét Nam c6 thé lam gi dé

khac phuc quy ché nén kinh té thi truéng?

Theo quy dinh hién hanh ctia EU, Viét Nam duoc xép vao dién nén kinh té phi
thi truong nhung dang c6 nhing thay déi quan trong dong thai la thanh vién
WTO, do dé dugc hudng qui ché dac biét theo dé trong mot vu kién chéng ban
pha gia, doanh nghiép:

(i)

C6 thé yéu cau Uy ban chau Au cho huéng quy ché nén kinh té thi truong
(market economy status claim) trong vu viéc lién quan:

Diéu kién dé dugc chap thuan 1a nha xuat khdu phai chiing minh dugc
rang minh dang kinh doanh theo cac diéu kién thj trudng va hoan toan
khong chiu su can thiép ctia Nha nudc (theo 05 tiéu chi ma EU dé ra).

Néu Uy ban chau Au chap thuan yéu cAu nay thi vy viéc sé dugc tién hanh
doi véi nha xuat khau dé theo phuong phdp nhu doi véi truong hop nude
c6 nén kinh te thi truong;

C6 thé yéu cau Uy ban chau Au cho tirng doanh nghiép hudng quy ché
dbi xtr rieng biét (individual treatment claim):

Piéu kién dé duogc chép thuan 1a nha xuat khau phai chiing minh dugc
rang minh khong chiu su kiém soat hay can thiép cia Nha nudc lién quan
dén gia xuat khau.

Néu Uy ban chau Au chdp thuan yéu cdu nay thi nha xuat khau lién quan
sé dugc tinh bién do pha gid riéng.

Néu nha xuat khau Viét Nam khong cé yéu cau cho hudng quy ché dic biét hodc
c6 yéu cau nhung khong dugc Uy ban chau Au chdp thuan thi co quan nay sé
&p dung céc phuong phap tinh toan cho Viét Nam nhu dbi véi tht ca cac truong
hgp nén kinh té phi thj trudng khac (tdc 1 tinh gid thong thudng theo cac tri gia
thay thé va tinh bién do pha gia chung cho tat ca cac doanh nghiép xuét khau).
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Thu tuc yéu cau

bon yéu cau dugc hudng quy ché nén kinh té thi truong va/hodc hudng quy
ché dbi xur riéng biét phai dugc trinh cho Uy ban chau Au trong vong 21 ngay ké
tir ngdy khai xuéng vu diéu tra. Céc bén ciing c6 10 ngay dé binh luan vé nudc
thay thé du kién.

Uy ban chau Au sé tién hanh xem xét nhanh yéu cau nay. Néu thay yéu cau cla
nha xuat khau lién quan dap ung dugc cdc tiéu chi thi Uy ban co thé tlen hanh
dleu tra thuc dia dé xac minh yéu cau nay. Trudc khi ra quyet dinh cubi cung,
Uy ban chau Au sé thong bao cho cac nha xuat khau vé quyét dinh du kién cta
minh dé c4c nha xuét khau binh luan (trong vong 10 ngay).

Quyét dinh cudi cling cia Uy ban vé don yéu cau cho hudng quy ché nén kinh
te thi truong sé dugc ban hanh mudn nhat la 3 thang ké tir ngay khai xuéng diéu
tra.

Trong thai gian Uy ban chau Au xem xét yéu ciu nay, cac nha xudt khau van phai
tra 107 Bang cau hoi diéu tra day du (trir cic muc lién quan dén cac 16 hang san
pham tuong tu ban tai thi truding ndi dia nudc xuét khau va cac chi phi noi dia).
Néu sau d6 nha xuat khau dugc cho hudng nén kinh té thj truong thi nha xuét
khau do6 sé dugc yéu cau tra |6i tiép cac phan con lai ctia Bang cau hoi diéu tra
trong mot thoi han an dinh.
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Hop 40 - Tiéu chi xem xét cho doanh nghiép NME

hudéng quy ché doanh nghiép hoat déng
theo co ché thi truong

1. Cac quyét dinh quan trong clia doanh nghiép (vi du quyét dinh
lién quan dén gia, chi phi, cac yéu t6 dau vao, ban hang, dau tu...)
dugc ban hanh trén co s& xem xét cung cau thi trudng va khéng
6 sy can thiép ctia Nha nudc, dac biét cac chi phi cho cac yéu
t6 dau vao co ban phai phan anh dung gia tri cia ching trén thi
trudng;

2. Doanh nghiép c6 hé thdng sé liéu dugc kiém toan doc lap theo
cac tiéu chudn kiém toan qudc té va ap dung cho tat cd cac muc
dich;

3. Cac chi phi san xuat va thuc trang tai chinh clia doanh nghiép
khéng chiu nhitng dnh hudng dang ké tir hé théng kinh té phi
thi truong trudc do (dac biét trong cac van dé lién quan dén viéc
danh gia tai san thap hon gia tri thuc ctia ching, thanh toan qua
bu trir ng, trao déi hang...);

4. Doanh nghiép la déi tugng ap dung clia luat pha san va phap luat
vé tai sdn dam bao tinh chac chdn va én dinh trong hoat déng cua
doanh nghiép;

5. Tigia chuyén déi ngoai té trong hoat déng ctia doanh nghiép
dugc thuc hién theo ti gia thi truong.

Nhan xét chung:

CAc tiéu chi dé xem xét mot doanh nghiép c6 hoat ddng theo ca ché thi
trudng hay khéng vé ca ban gan giéng véi cac tiéu chi dé xem xét cd mét
nén kinh té& c6 phai la kinh té€ thi trudng hay khéng. Khac biét & ché doi
véi truong hop clia doanh nghiép, cac tiéu chi nay chi xét tu géc do riéng
cla doanh nghiép, vi thé mdc dé va pham vi danh gia ciing han ché hon
trudng hgp xem xét ca nén kinh té.
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Hop 41 - Tiéu chi cho doanh nghiép NME

dugc hudng quy ché déi xir riéng biét

1. S6lugng hang, gia xuat khau, cac diéu kién va nguyén tc ban
hang dugc tu do thoa thuan;

2. Phanlén ¢ phan thudc sé hiru tu nhan (trong trudng hop nha
nudc co dai dién trong HOi dong quan tri hoac chiém gilt vi tri
quan ly thi phai la thiéu s6 hodc doanh nghiép phai chiing minh
dugc minh van hoat dong doc lap, khong chiu su can thiép cta
nha nudc);

3. Tigia chuyén d6i duoc thuc hién theo ti gia thi trudng;

4. Sucan thiép ctia nha nuéc khong & muc c6 thé lam bién dang
bién phap chéng ban pha gia mét khi cac nha san xuat, xuat khau
lién quan dugc ap dung muc thué don 1&; va

5. Trudng hgp nha xudt khiu la céng ty lién doanh hodc c6 mot
phan hodc toan bd vén dau tu nudc ngoai thi nha xuat khau dé
phai dugc tu do chuyén vén va lgi nhuan vé nudc.

Nhan xét chung:

Tiéu chi dé xem xét cho mét doanh nghiép huéng mdc thué riéng tuy
han ché va dé théa man hon tiéu chi dé doanh nghiép hudng quy ché
“hoat dong theo co ché thi trudng” nhung van la khé ching minh véi
nhiéu doanh nghiép. Mét sé y kién cho rang cach dat tiéu chi nay ca
EU cho doanh nghiép dén tir NME la khéng phu hgp véi WTO (do Hiép
dinh ctla WTO vé ch6ng ban pha gia quy dinh nguyén tac chung la thué
phai dugc tinh toan riéng cho tiing doanh nghiép va nhiing trudng
hop khéng thé tinh toan riéng do c6 qua nhiéu doanh nghiép thi méi
tinh mot muc thué chung - nhu vay viéc tinh muc thué riéng khong
lién quan dén NME cling khéng phu thudc vao diéu kién ndi dung nao).
Trung Quéc da kién EU vé van dé nay ra WTO thang 2/2010 va hién co
quan giai quyét tranh chap ctia WTO dang xem xét vu viéc nay.
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67 ) Nhiing bat loi ciia doanh nghiép Viét Nam
khi yéu cau dugc hudng quy ché nén kinh té
thi truong?

Trén thyc té, trong hdu hét cic vy viéc chéng ban pha gia dbi voi hang héa Viet
Nam & thj trudng EU, cdc doanh nghiép déu c6 nd lyc yéu cau va ching minh
minh dap (ng céc tiéu chi ctia EU dé dugc hudng quy ché nén kinh té phi thi
truong. Tuy nhién hau hét cac vu viéc doanh nghiép Viét Nam déu khong dat
dugc myc tiéu nay (don dé nghi bi EU bac) vi nhimg ly do tuong dbi ky thuat.

Phan phan tich duéi day cé thé ly giai phan nao thuc trang nay nhin tir vu gidy
ma da Viét Nam (2005).

Trong vu kién dbi vdi gidy ma da Viét Nam xudt khau sang EU, c6 08 doanh
nghiép dugc lya chon lam bj don bét budc. Ca 08 doanh nghiép nay déu c6 don
dé nghi EU cho hudng quy ché nén kinh té phi thj truoing va don xin dugc hudéng
thué suét rieng. Khong don dé nghi nao dugc chip thuan.

177



178

Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

Bang 9 - Miic d6 théa man cac tiéu chi nén kinh té thi trudng cha
08 doanh nghiép vu kién giay mii da

Tiéu chi yéu cau

Ly do khong théa man tiéu chi

Cac quyét dinh quan trong ctia doanh
nghlep (vi du quyet dinh lién quan dén
gid, chi phi, cac yéu to dau vao, ban
hang, dau tu...) dugc ban hanh trén co s&
xem xét cung cau thi truong va khong c6
su can thiép cta Nha nudc, dac biét cac
chi phi cho cac yéu t6 dau vao ca ban
phai phan anh ding gia tri ctia ching trén
thi truong

- 04 doanh nghiép c6 nghia vy
xuét khdu toan bo

- 02 doanh nghiép thudc s& hiru
Nha nudc chiu sy quan ly tryc
tiép clia Nha nudc

Doanh nghiép c6 he thong s6 lieu dugc
kiém todn doc Iap theo cac tiéu chuan
kiém toan qudc té va &p dung cho tat ca
cac muc dich;

- 03 doanh nghiép khong c6 ghi
chép ké toan

- 03 doanh nghiép c6 he théng
s0 sach ké toan nhung khong
theo chudn quéc té

- 01 doanh nghiép khong co
thong tin day dd trong s6 sach
ké todn

Cac chi phi san XUAt va thyc trang tai
chinh ctia doanh nghiép khong chiu
nhimg anh huong dang ké tir hé théng
kinh té phi thi truong trude do (dtac biét
trong cac van dé lién quan dén viéc

danh gia tai san thap hon gla tri thuc ctia
chidng, thanh todn qua bt trr ng, trao d6i
hang...)

- T ca cac doanh nghiép:
Quyén sur dung dét do co quan
Nha nudc quyet dinh (ddc biét
trong viéc xac dinh va diéu
chinh gid thué dat)

- 03 doanh nghiép c6 danh gia
tai san thap hon gié trj thuc theo
thi truong

Doanh nghlep la d6i tugng ap dung cla
luat phd san va phap Iuat vé tai san dam
bao tinh chic chdn va én dinh trong hoat
ddng cda doanh nghiép

Tat ca déu thdéa man

Ti gid chuyén ddi ngoai té trong hoat
ddng ctia doanh nghiép duogc thuc hién
theo ti gia thj truong

Tat ca déu thdéa man
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Nhin tir Bang tém tat vé mic do thda man cac tiéu chi dé dugce xem |a hoat dong
theo ca ché thj truding nay clia cac doanh nghiép Viét Nam vy gidy ma da, c6 thé
thiy rang trong tuong lai kha nang cac doanh nghiép Viét Nam cé thé cai thién
dugc tinh hinh (ting s6 cac tiéu chi thda man) la c6, dac biét la:

Phap luat vé doanh nghiép va thyc tién hoat dong kinh doanh
clia Viét Nam dang dugc cai thién theo hudng ton trong quyén
ty do kinh doanh clia doanh nghiép; diéu nay dang dugc phan
dnh ngay cang ro nét hon trong thuc té hoat dong kinh doanh
cta doanh nghiép;

Kha ning cic doanh nghiép thoét hoan toan khoi su kiém soét
bat hop ly ctia Nha nudc (khi chuyén sang hoat dong theo Luat
Doanh nghiép 2005 theo d6 quyén diéu hanh trong doanh
nghiép thudc vé cac co quan lanh dao clia doanh nghiép cdn c
vao ty 1& von gop/c6 phan ma khong phu thudc vao viéc phan tai
san d6 cia Nha nudc hay khong);

Tuy nhién, tuong lai c6 dugc sy cong nhan clia EU vé viéc thda man tiéu chi thi
truong cho doanh nghiép lai khong [6n do mét so tiéu chi rat khé thoa man (trong
khi dé dugc cong nhan thi phai théa man day du tat ca céc tiéu chi), vi du:

Co ché quan ly va sir dung dét dai & Viet Nam c6 thé cé nhitng
thay ddi vé chi tiét va thd tuc nhung dinh huéng dat dai thudc s&
hitu toan dan va Nha nuéc théng nhat quan ly dat dai 1a khong
doi. Dét dai 1a phuong tién san xuét va tai san 16n cla doanh
nghiép, vi vay néu EU khong thay d6i quan diém cho rang gia dat
phai ding gia thi truong thay vi gid Nha nudc giao hay cho thué
thi rat nhiéu doanh nghiép sé khong thé dap tng tiéu chi nay;

Hé théng sO sach ké todn cua cac doanh nghiép Viét Nam mac
dir dugc cai thién tuong dbi nhung van con rat nhiéu bat cap va
néu c6 dép tng ding chudn Viét Nam thi cing khong han da cé
thé dap g cac chudn ké toan qubc té ma EU yéu cau.
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MUC B - PHUONG PHAP DIEU TRA VE
THIET HAI VA MOI QUAN HE
NHAN QUA

68 ) EC xac dinh thiét hai qua nhiing yéu té nao?

Phu hop véi cac nguyén tic lién quan cta WTO, EU quy dinh viéc xac dinh thiét
hai dugc tién hanh trén hai khia canh sau:

- Khéi luong san pham nhap khau dugc ban pha gia va anh hudng
clia viéc nay dén gia ctia san phdm tuong tu tai thj truong EU

- Tac dong ctia viéc nhap khau nay dbi véi cdc nha san xult cac
san pham tuong tu cta EU

(i) Diéu tra vé khéi lugng san phdm nhdp khau duoc ban phd gid va énh
huding cua viéc nay dén gid cia san pham tuong tu tai thi truong EU

Lién quan dén diéu tra vé lugng san pham nhap khau, co quan diéu tra phai xem
xét xem trén thuc té c6 su ting ddng ké ctia hang nhap khau ban pha gié so véi
muc san xuat hoac muec tiéu thu tai EU hay khong.
Su gia tang dang ké vé s lugng nhap khdu so véi mitc san xudt hoac tiéu dung
noi dia tai EU nay c6 thé la:
- Gia tang tuyét doi: Vi du sb liéu ting nhap khau cao hon han so
Vi so liéu tang lugng san xuat hay tiéu thu tai EU

- Gia tang tuong dbi: Vi du lugng nhap khau khong ting nhiéu
nhung lugng san xuat hay tiéu thu tai EU lai giam.
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Hép 42 - Quy tic cdng gop?

Trong diéu tra thiét hai lién quan dén khéi lugng nhap khau, vé nguyén
tdc, néu vu diéu tra lién quan cung luc dén nhiéu nudc xuat khau, EC sé
danh gia riéng khéi lugng sdn pham bi diéu tra dugc nhap khau tur tiing
nudc xuat khau lién quan.

Tuy nhién EC c6 thé thuc hién viéc danh gia khéi lugng cong gop tu tat
ca cac nudc xuat khau nay (cumulation) néu bién dé pha gia xac dinh cho
nhap khau tir cac nudc don 1é khong dudi muic 2% va lugng nhap khau tir
moi nudc khéng 6 muic c6 thé bé qua’. Ngoai ra, viéc cong gop nhu vay
phai la hop ly theo quan diém cla ca quan c6 tham quyén sau khi xem
xét nhiing diéu kién canh tranh gira cac san phdm nhap khau va cac diéu
kién canh tranh gira cac san phdm nhap khau véi cac san phdm tuong tu
cla EU.

Diéu kién nay khong kho dé dat dugc, vi vay EC c6 xu hudng thudng xac
dinh thiét hai cong gop trong cac vu diéu tra cla minh.

\ S

Vé tac dong clia hang nhap khau ban pha gia dbi véi gid clia san phdm tuong tu
tai thi truong EU, co quan diéu tra sé xem xét trén hai khia canh:

- Hang nhap khau ban ph4 gid c6 dugc ban véi gia thdp hon mot
cach déng ké (price undercutting) so véi gia ctia san phdm tuong
tu tai thi truong EU khong?; hodc

- Viéc hang nhap khau ban pha gid d6 c6 lam gidm gia cla san
pham tuong tu trén thj trudng EU & mic dang ké hodc ngan
khong cho gia ting dang ké khong (diéu ma 1é ra sé khong xay ra
néu khong ban phé gia hang nhap dé)?

Mdrc do tac dong dén gia tai thi truong EU sé dugc lugng héa thong qua viéc tinh
toan “bién do giam gia”. Day 1a mot dic diém riéng cla diéu tra chong ban pha
gid tai EU so v6i cac nudc khac (cac nudc khéic khi xac dinh yéu t6 nay chi theo
phuong phap dinh tinh, khong dinh lugng).

(ii) Hau qua cta viéc nhdp khau nay dbi véi cdc nha san xudt cdc san pham
tuong tu cua EU
Hé qua ctia viéc ban pha gid dbi véi nganh san xuat ndi dia EU dugc xem xét trén

mot loat cac nhan t6 khac nhau ctia nganh san xult dé va nhing thiét hai ctia
nganh san xuat ciing c6 thé dugc xem xét & nhiéu dang khac nhau.
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69 ) Nganh san xuat néi dia EU dugc xac dinh
nhu thé nao?

Theo quy dinh, viéc xac dinh thiét hai trong diéu tra Chéng ban pha gia & EU
khong phai thiét hai chung chung ma phai la thiét hai ctia cu thé nganh san xuat
noi dia lién quan clia EU. Néu la thiét hai cia mot nganh khac ctia EU khong
c6 lién quan hodc lién quan khong truc tiép dén san pham bj diéu tra thi cling
khong dugc xem xét.

Do d6, viéc xac dinh pham vi nganh san xuét noi dia lién quan ctia EU la rét quan
trong, c6 thé anh hudng dén két qua diéu tra vé thiét hai.

Cu thé, EU quy dinh nhiing anh hudng clia viéc nhap khau hang héa ban ph4 gia
phai dugc danh gia trong mbi tuong quan véi nganh san xuat noi dia lién quan
ctia EU, cu thé la:

Nganh san xuét hang héa tuong tu noi dia ctia EU: néu nhiing sb
liéu s&n c6 cho phép xéc dinh riéng ré viéc san xuat nhitng hang
héa nay (theo céc tiéu chi nhu qui trinh san xult, lugng ban va
lgi nhuan ctia ngudi san xuat);

Néu khong thé xac dinh riéng ré viéc san xuét nay thi anh hudng
clia viéc hang nhap khdu ban phd gia sé dugc xem xét trong
quan hé vdi nganh san xuét loai hang héa trong nhém hodc loai
san pham hep nhét c6 chifa sdn phdm tuong tu cia EU do.

Sau khi xac dinh dugc pham vi nganh san xut lién quan theo san phdm ma ho
sdn xult, ca quan diéu tra sé tiép tuc xac dinh pham vi nganh nay theo chui thé.
Cu thé, “nganh san xuat noi dia” 1a “tap th/téng thé cac nha san xuét trong
nudc ctia EU san xult ra san phéim tuong ty vGi san phéim bi diéu tra hodc nhfmg
nha san xult c6 téng san pham chiém phan déng ké trong t6ng san lugng san
Xuét trong nudc nhing san phdm do, trir nhung nha san xult noi dia nudc xuét
khau c6 thé dugc loi tir viéc ban pha gid cta san phdm nhap khau hodc ban than
ho 6 lién quan dén viéc nay, bao gdm céc truong hgp sau:

Nha sdn xuit noi dia dong thoi 1a nha nhap khdu nhing san
pham dang bj diéu tra chdng ban pha gia;

Nha san xuét c6 quan hé v6i nha xuat khau hodc nha nhap khau
san pham dang bj diéu tra chéng ban ph4 gid.
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Hop 43 - Nha san xuat ¢6 “quan hé” véi nha xuat khau

nuéc ngoai hodc nha nhap khau

(i)

(ii)

Theo quy dinh ctia EU, mot nha san xuat néi dia cia EU sé bi coi la c6 quan
hé (lién quan) dén nha xuat khau bi diéu tra hodc cadc nha nhap khiu san
pham bi diéu tra va do d6 bi loai khdi pham vi nganh san xuat néi dia EU
khi co quan diéu tra xac dinh thiét hai khi:

- C& hai cung bi kiém soét truc tiép hodc gian ti€p bai mot

- C& hai cung kiém soat truc ti€p hoac gian ti€p mot bén

Cac déi tugng nay kiém soéat hoac chiu su kiém soat truc ti€p
hodc gian tiép cta doi tugng kia; hoac

bén thu ba; hoac

thi ba; va

C6 can ct hop ly dé tin rang méi quan hé nay khién nha san
xuat noi dia d6 ctia EU hanh xtr khac véi cach hanh x{ clia cac
nha san xuat néi dia khac ctia EU trong vu viéc cu thé lién quan.

Ngoai ra, trong nhirng truding hop nhét dinh, nganh san xut noi dia khong nhat
thiét bao gdm tat ca cac nha san xuat lién quan trén toan b lanh thd EU ma c6
thé chi bao gdm mot nhém cac nha san xudt trong mot khu vuc lanh thd néu
chiing minh dugc rang:

Thi trudng EU dbi vai san phdm lién quan chia thanh hai hodc
nhiéu thj truong canh tranh riéng biét; va

Céc nha san xut tai thj trudng d6 ban toan bd hodc gan nhu
toan bo san pham cla ho tai thi truong do; va

Nhu cdu cla thj truding nay dbi véi san pham lién quan khong
dugc cung ing & mitc do dang ké bdi cac nha san xuat san pham
tuong tu ngoai vuing lanh tho dé.

Khi xay ra truding hgp nhu thé nay, c6 thé coi la c6 thiét hai ngay ca khi phan I6n nganh
san xudt trong lanh thd EU khong bi tdn hai gi (do ndm & c4c viing khac) néu:

C6 su tap trung lugng hang nhap khau ban pha gia vao thj truong
(viing) do6; va
Hang nhap khau dugc ban pha gid gay thiét hai dbi véi cac nha

sdn xuét san xult ra toan bd hodc gan nhu toan bd lugng san
pham tai thj truong do.
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70 > Thiét hai trong diéu tra chéng ban pha gia tai
EU bao gém nhiing loai nao?

Gibng nhu cac nguyén tic cia WTO, EU quy dinh 03 loai thiét hai cé thé dugc
chip nhan trong diéu tra chdng ban ph gia, bao gdbm

- Thiét hai thuc té dang ké déi véi nganh san xuat ndi dia ctia nudc
nhap khau ; hodc;

- Nguy co thiét hai dang ké dbi v6i mot nganh san xuét ndi dia;
hoac;

- Ngan can sy hinh thanh mot nganh san xut trong nuéc.

Hop 44 - Thiét hai dang ké (material injury) ?

Muc d6 nghiém trong cua cac thiét hai dugc xem xét dén trong diéu
tra chéng ban pha gia chi mang tinh tuong déi: thiét hai ddng ké (khac
vGi loai thiét hai dugc xem xét trong diéu tra dp dung bién phap tu vé -
safeguards: thiét hai nghiém trong).

Tuy nhién, cling nhu cac nudc khac trong WTO, EU khéng dinh nghia thé
nao la“thiét hai dang ké’, do d6 EC hau nhu cé quyén tu do trong viéc xem
xét van dé nay. Trén thuc té, thiét hai dang ké hay khong lai dugc xem xét
théng qua cac yéu té vé khéi lugng nhap khdu va muic d6 pha gia trong
vu viéc lién quan.
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(i) Cac yéu tb can xem xét khi xac dinh thiét hai thuc té (actual injury)

Theo quy dinh ciia WTO, EC khi x4c dinh c6 ton tai thiét hai thuc té khong ciing
phai xem xét tat ca cac yeu to va chi so kinh té cé thé c6 tac dong dén thuc trang
ctia nganh san xuat ndi dia ctia minh.

Cu thé, lién quan den van dé nay can b diéu tra sé xem xét, phan tich mac do
suy giam thuc te ve:

Gia tri va khéi lugng ban hang

Lgi nhuan

San lugng

Thi phan

Nang suét

Loi nhuan thu dugc tir dau tu

Tan dung cong sut

Gia (Giam gid hodc ngan chdn su tang gia)

D6 16n clia bién do pha gia va kha nang phuc hoi tir trg cip trong
qua kha

Chu chuyén tién mat
Hang ton kho

Cong an viéc lam
Tién luong

Tang trudng

Kha ndng huy dong vén hodc ngudn dau tu

V6i mbi chi s6 kinh té néi trén, thiét hai (hay mac do suy gidm ctia méi chi
s0) sé dugc xem xét theo nguyén tac:

Xem xét gan lién véi tinh hinh cta thi truofng Cong dong — chi gi6i
han déi v&i san phdm tuong tu dugc san xuat tai Cong dong

Xem xét tinh chat cta san phdm va cAu tric thj trudng trén khia
canh cac doi tugng tham gia.
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Hép 45 - Danh muc cac chi sé kinh té

phai xem xét khi danh gia thiét hai
ma WTO quy dinh

Hiép dinh vé chong ban pha gia ctia WTO khong dua ra mét danh muc
day du cac yéu t6 nay nhung c6 néu moét so6 yéu té, chi s6 ca ban bét budc
phai xem xét nhu:

- Muc suy gidm thuc té va tiém an ca doanh s6, Igi nhuan, san
lugng, thi phan, ndang suat, ty 1€ 1ai déi véi dau tu, ty 1é nang luc
dugc st dung, gia,...;

- Cac nhan té anh hudng dén gia trong nudc;

- Cacnhan t6 anh hudng xau thuc té hoac tiém an déi véi qua trinh
chu chuyén tién mat, lugng luu kho, cong én viéc lam, luong, tang
trudng, kha nang huy déng von, nguén dau tu...;

- Do lén cha bién d6 ban pha gia;...

Can luu y la theo qui dinh ctia WTO néu chi c6 mot hodc mét sé yéu té
trén thi khong nhat thiét dan téi két luan cudi cung vé viéc cé thiét hai hay
khong.

(i) Cdc yéu té can xem xét khi xdc dinh de doa/nguy co thiét hai (threat of injury)

EC khi xem xét vé cdc nguy co thiét hai ciing cAn nhdc céc chi sb kinh té nhu
trong truong hop thiét hai thuc te, tuy nhién khi dé su can nhac hay phan tich
duoc thyc hién & mac “nguy co” chit khong phai thurc té.
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Hép 46 - Danh muc cac yéu té xac dinh nguy co

thiét hai theo quy dinh cia WTO

Hiép dinh vé chéng ban pha gia ctia WTO khong qui dinh day du cac yéu
t6 ma co quan c6 tham quyén can xem xét khi quyét dinh xem c6 tén tai
nguy co gdy thiét hai ddng ké hay khong, nhung c6 néu vi du mét sé yéu té
dién hinh sau day:

- Tylé gia tdng ddng k€ hang nhap khau dugc ban pha gia vao nudc
nhap khau va dé la dau hiéu cho thdy cé nhiéu kha nang hang
nhap khau sé gia tdng & muc I6n;

- Ndng luc san xudt I6n (trong thuc té hodic trong tuong lai gdn) cua
nha san xudt, xudt khdu san pham lién quan la ddu hiéu cho thay
sé c6 su gia tang dang ké clia hang xuat khiu dugc ban pha gia
sang thi trudng nudc nhap khau;

- Vén dé lieu hang nhap khau dugc nhap vai muc gid c6 tdc ddng
lam giam hodc kim ham ddng ké gid trong nudc va c6 thé lam tang
nhu cau déi véi hang nhap khau thém nia hay khéng;

- S6thuctén kho cla sdn pham dang bi diéu tra;...

Theo quy dinh, d€ danh gia nguy ca thiét hai, co quan c6 tham quyén
nuéc nhap khau phai xem xét it nhat la 4 yéu t6 noi trén. Tuy nhién khong
mot yéu t6 nao trong s6 nay cé tinh quyét dinh; co quan diéu tra phai xem
xét chliing trong mot téng thé chung dé di dén két luan vé thiét hai.

(i) Ngan chan su hinh thanh cta mét nganh san xuét

Yéu tb nay rat khé xac dinh va thiét hai xac dinh mang nhiéu tinh cha quan. Trén
thuc teé, giong nhu & nhiéu nudc khac, EC rat hiem khi xac dinh thiét hai trong
mot vu kién chong ban pha gia ¢ hinh thac nay.

187



188

Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chéng ban pha gia

1 EC xac dinh méi quan hé nhan qua giiia viéc

)

ban pha gia va thiét hai qua cac yéu té nao?

Theo quy dinh, EC sé phai xac dinh 2 van deé:

(i)

(i)

Nhing thiét hai déng ké dbi véi nganh san xuat noi dia EU (thé hién qua
cac yéu tb, chi sb kinh té ctia nganh) la do hién tugng hang nhap khau
ban pha gia gay ra hay khong?

Dé x4c dinh diéu nay EC thudng xem xét sy tring hgp vé mat thdi gian
gitta cac hién tugng:

Su gia tang khdi lugng hang nhap khau ban phi gia;
Su sut giam vé gia clia hang nhap khau;
Su gia ting kho khan ctia nganh san xuat noi dia EU

Néu céc su kién nay cang trung hop nhiéu vé thoi gian thi kha ning EC
ket luan c6 moi quan hé nhan qua ciing cao hon.

Ngoai hang nhap khau ban phé gid ra c6 nhing nguyén nhan nao khéc
cling dan tdi thiét hai dang ké clia nganh san xuat ndi dia EU, vi du:

San luong va gid ca clia hang nhap khau khong ban ph gia

Lugng cau gidm

Canh tranh khéc liét gitta cac nha san xuét trong Cong dong

Nang suét va/hodc ngudn dau tu khong du

Lgi thé vé chat lugng hodc ki thuat ctia san phadm dugc nhap khau

Gia ca clia nguyén liéu tho, bien dong tién té
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Hop 47 - Cac nguyén nhan khac ¢6 thé dan téi

thiét hai ciia nganh san xuat néi dia
theo quy dinh cia WTO

- S8 lugng va gia ban clia sdn phdm nhap khau lién quan nhung
khéng bi ban pha gia;

- Sugidm sut nhu cau hodc thay déi vé hinh thuc tiéu dung;

- Cac hanh dong han ché thuong mai hoac canh tranh gitta nha san
xuat trong nudc va nuéc ngoai;

- Suphat trién ctia cong nghé, kha nang xuat khau va nang suat cta
nganh san xuat noi dia nudc nhap khau...
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72 ) Bién dé giam gia (price-undercutting margin)
duoc tinh toan nhu thé nao?

Lién quan tdi tdc dong ctia hang héa nhap khau ban pha gia doi vai gid, EC sé
xem xét xem c6 hién tugng hang héa nhap khau bén pha gia gidam gia dang ké
so vdi gid ctia hang héa tuong ty cdia nganh san xuat noi dia clia Lién minh Chau
Au hay khong (tic la xem xét mic do gidm gia Ion hay nho).

Cu thé, mic do giam gid dugc xac dinh la mdac chénh léch gita

*  Gia thyc té ctia sdn pham tuong tu do nganh san xuét ndi dia ctia
EU san xuat va ban ra (pc) (Vi du pc = 15€)

¢ Gid thuc té ctia hang héa nhap khau (px) (Vi du px = 10 €)
Bién do giam gié sé dugc tinh 1a phan tram clia mdc do gidm gia trén gia clia san
pham tuong ty clia nganh san xuat noi dia, cu thé 1a theo cong thic dudi day
(xét trong vi du cu thé néi trén):

pr)*]oo =w*100 =33%
pc 15

Nhin vao cong thic nay, c6 thé théy viéc xac dinh bién do giam gid doi hoi viéc
xac dinh cic yéu t6 gia c6 lién quan. EC c6 nhitng thong 1€ riéng lién quan dén
viéc xac dinh cac loai gia nay.

(i) Nguyén tac lién quan dén gia

Nguyén tic chung:

Gia xac dinh trong cong thirc nay phai la gia:

- Gid ctia san pham bj diéu tra va san pham tuong tu véi san pham
bi diéu tra

- Gid thuc (gia giao dich ghi trén héa don) ban cho nguoi mua doc
lap dau tién tai EU, khong tinh tat ca cac loai thue, giam gid hay
chiet khau;

- Gia cla giao dich thyc hién trong giai doan diéu tra vé pha gia
(tlrc la giao dich thuc hién trong nam lien trudc Bon kién)

- Mang tinh dai dién cho di liéu cta toan thj truong EU
Dbi véi gid ctia san pham nhap khau
Gia ctia san phéim nhap khau sé dugc xac dinh tir 2 nguén:

- T ngudn ctia nha xuat khau hgp tac véi EC trong qud trinh diéu
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tra: La gid ban cho céc khach hang doc lap dau tién tai EU (khong
c6 lién quan) hodc gid ma cong ty lién két cia nha xuat khau tai
EU ban cho ngudi mua doc lap dau tién;

T ngudn clia nha nhap khau doc 1ap: La gia mua san pham tur
nha san xuat hop tdc ma nha xuat khau hgp tac chua khai bao.

Diéu tra vé phd gid sé cung cp céc di liéu dé EC tinh todn cic loai gid nay.

Dbi véi gid ctia FU

Gié clia san pham tuong tu san xuat bai nganh san xuat noi dia EU sé 1a gid dugc
tap hop lai tir gid ban san pham tuong tu cho nguoi mua doc lap dau tién cla tat
ca cac nha san xuat noi dia EU tham gia diéeu tra.

Diéu tra vé thiét hai sé cung cAp cac di liéu dé EC tinh toan cac loai gid nay.

(i) Nguyén tac so sanh gid

Viéc so sénh hai loai gid nay phai dugc thuc hién theo nguyén tic:

Céc san pham c6 gid dugc so sanh phai la cdc sdn phdm “c6 thé
so sanh duogc”

Truding hgp c6 nhiéu chiing loai san phdm thi EC sé xac dinh gid
theo cdc ching loai riéng. Truong hop c6 khéc biét gitta cac san
phdm khién ching khé “c6 thé so sdnh dugc” thi EC sé tién hanh
diéu chinh dé tinh dén cac khac biét vé dac tinh vat ly (vé viéc
nay nhimg phuong phap, két qua phan tich lién quan trong diéu
tra xac dinh bién do pha gia c6 thé duoc st dung)

Céc giao dich c6 gid dugc so sdnh phai 1a cic giao dich “cé thé
so sanh dugc”

Truding hop giao dich khong thé so sanh dugc thi EC c6 thé tién
hanh nhing diéu chinh dé tinh dén nhing khac biét lién quan
dén Cép do thuong mai va cac diéu kién ban hang.

(iii) Phuong phap so sanh gia

Viéc so sanh gia dugc thuc hién theo 2 budc:

Budc 1: So sdnh Binh quan — Binh quan (so sanh gia binh quan
clia tirng chiing loai san pham) dé tinh ra Bién do giam gia theo
tirng chling loai san pham

Budc 2: Tinh bién do giam gia chung tir tap hop cac bién do giam
gia cho tirng chiing loai san pham
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73 ) Bién d6 thiét hai (injury margin) dugc xac dinh
nhu thé nao?

Trong ap thué chéng ban phd gi&, EU quy dinh muc thué chdng ban pha gia
khong dugc vugt qua bién do pha gid, tuy nhién thué nay nén thap hon bién do
pha gi& néu diéu nay di dé loai bo thiét hai cho nganh san xut ctia EU (phuong
phap “thué chéng ban phd gid thap hon” (“lesser duty”)).

Theo nguyén tic nay, mdc thué chdng ban pha gia dugc 4p dung sé bang véi
bién d6 nao thip hon trong hai bién do: bién do pha gid (antidumping margin)
va bién do thiét hai (injury margin).

Dé phuc vu nguyén tac nay, EU quy dinh vé tinh bién do bién do thiét hai bén
canh viéc tinh bién do phé gid. Nhitng nudc 4p thué chong ban pha gia theo
phuang phap mic thué bang mac bién do phé gia (vi du Hoa Ky) sé khong c6
budc tinh bién do thiét hai nay.

Bién do thiét hai la ty lé phan trdm ctia hiéu sb gitra gid nhap khau (px) va “gia
khong gay thiét hai” (pt) trén gid nhap khau (gia CIF), cu thé:

Bién do thiét hai = (pt-px)/Gia CIF nhap khau x 100%

Vi du:
- Gid nhap khdu (px) = 10€
- Gid khong gay thiét hai cho nganh san xut cta EU (pt) = 16€
- GiaCIF = 8€
Bién dd thiét hai sé la: (pt-px)/Gia CIF = (16-10)/8 x 100% = 75%
Xdc dinh Gid nhap khau:

Phuong phap tinh Gi& nhap khau trong cong thitc nay tuong tu phuong phap
tinh Gia nhap kh4u trong cong thic tinh Bién do gidm gid (Xem Cau hoi trén).

Luu y rang gid nhap khau dugc tinh riéng cho tirng nha xuat khau va la gié tinh
theo tirng ching loai hang ma doanh nghiép dé xuat khau. Tuy nhién, truong
hgp nudc xudt khau la nudc cé nén kinh té phi thi truong va cac nha xuat khau
khong dugc tinh thué sudt riéng thi gia nhap khau nay dugc tinh chung cho tt
ca cc nha xuét khau.
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Xdc dinh Gid khong gay thiét hai cho nganh san xuét néi dia ctia EU

Gid khong gay thiét hai duogc xac dinh theo cong thirc 1:

Gia khong gay thiét hai (non-injury price) = Chi phf san xuat (COP) + Chi
phi quan ly chung (SG&A) + Lgi nhuan thong thuong (Normal Profit)

Trong do:

- Chi phi san xuat va chi phi quan Iy chung la chi phi thuc té ctia nganh san
xuat ndi dia EU

- Lgi nhuan thong thudng 14 lgi nhuan ma nganh san xuét EU dugc suy doan
a c6 thé c6 dugc néu khong c6 hién tuong hang nhap khau ban phé gia

Truong hgp céc nhan t6 trong cong thic tinh trén khé xéc dinh dugc thi gid
khong gay thiét hai c6 thé dugc xac dinh theo cong thic 2 sau day:

Gia khong gay thiét hai (Non-injury Price) = Gié ban thyc clia san phdm
tuong tu cta nganh san xuat ndi dia (Sale Price) + Thiét hai (Loss) + Loi
nhuan thong thuong (Normal Profit) — Loi nhuan thuc té thép (Low Profit),
néu c6

Luu y rang la gid khong gay thiét hai dugc tinh chung cho toan nganh san xuét
cta EU.

So sdnh Gid nhdp khau va Gid khéng gay thiét hai

Sau khi x4c dinh dugc gid nhap khau va gid khong gay thiét hai, co quan diéu tra
sé dua hai gia nay vao so sanh.

Khi so sdnh hai loai gia nay, néu c6 khac biét vé cac yéu t6 c6 thé anh hudng dén
gia thi co quan diéu tra c6 thé diéu chinh vao hai loai gia.

Tinh bién do¢ thiét hai

Bién do thiét hai dugc xac dinh theo cong thirc néi trén cho tirng nha xudt khau
nudc ngoai néu ho du diéu kién dugc hudng muc thué suat riéng.

Truding hgp khong du diéu kién hudng thué sudt riéng (nudc xuét khau la nudce
c6 nén kinh té phi thj truoing va nha xuat khau khong dap dng diéu kién dé dugc
chip nhan quy ché dbi xtr riéng biét) thi bién do thiét hai dugc xac dinh chung
cho tt ca cac nha xuat khau.
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Hop 48 - Y nghia cta bién dd thiét hai

Theo nguyén tac thué thap hon (lesser duty), néu bién d6 thiét hai thap
han bién dé pha gia thi thué suat chéng ban pha gia cho nha xuat khau
lién quan sé bang bién d6 thiét hai. Ngugc lai, néu bién d6 pha gia thap
hon bién d6 thiét hai thi thué suat chéng ban pha gia sé bang bién dé
pha gia.

Vi vay, bién dé thiét hai néu thap hon bién d6 pha gia sé rat c6 lgi cho
nha xuat khdu nudc ngoai la bi don trong vu diéu tra chéng béan pha gia.
Trudng hop bién dé thiét hai cao hon bién dé pha gia thi nha xuat khiu
nudGc ngoai cling sé chi bi ap dung muc thué & muc cla bién d6 pha gia
ma thoi. Vi vay, bién do thiét hai dugc xem la mot cliu canh clia nha xuat
khau lién quan, dac biét khi bién dé pha gia bi xac dinh & muic cao.

Lieu 4 dbi v6i doanh nqlriép

Do c6 nguyén tic “thud thip hon” (lesser duty), nha xuit kh&u bi don
nudc ngoai trong vu kién chéng ban phé gia tai EU néu })1 ap thué s&
éuqc hu&ng mitc thud sudt ]agng v&i mittc thélp hon trong hai bién dé:

bien dé phé gia va bien dé thiet hai.

Chinh v vay, khac véi nhﬁng trieong ho'p lehéng ap dung nguyén tic
nay (vi (11; Hoa Ky) noi doanh nghiép chi cha trong dén viéc tinh toan
bien do pha gia (lam sao dé 6 bien do pha gia thip nhit 6 thé), &
EU, doanh nghiép cdn can quan tam dén viéc c}uﬁlng minh bién dcf)
thiet hai thip nhit c6 thé. Néu lam duoc vise nay, co hai dat duwoc
mie thué suft thép (néu Ll ap thué) hoéc thoat khai vu 12ién hoan
toan (khong bi 4p thué) déi véi doanh nghiép s& tang gap doi.
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MUC C - PIEU TRA VE LOI iCH
CONG PONG

74 ) Tai sao EC phai diéu tra vé

Igi ich Cong dong?

Mot trong nhitng diéu kién dp dung bién phap chdng ban ph4 gia theo quy dinh
clia EU la phai dam bao rang viéc 4p dung bién phap d6 la can thiét vi Igi ich
Cong dong cta EU. Day la diéu kién bd sung ma EU ty nguyén dp dung bén canh
03 diéu kién bat buoc khac theo quy dinh ctia WTO.

Vi vay khi diéu tra vé chdng ban ph4 gid, bén canh hai nhém hoat dong diéu tra
truyén thong 1a diéu tra vé phé gid (dé xac dinh bién do pha gid) va diéu tra vé thiét
hai (dé x4c dinh bién do thiét hai va mbi quan hé nhan qua), EC con phai thuc hién
thém nhém hoat dong diéu tra thit ba - diéu tra vé lgi ich Cong dong.

Ciing gidng nhu cac diéu kién khéc trong diéu tra chong ban pha gid, diéu kien
ve “loi ich Cong dong la diéu kién bat budc phai c6. Vi vay, néu viéc ap dung
bién phap thué chéng ban phé gia dugc chiing minh 1a khong can thiét vi Igi ich
Cong dong thi bién phap nay sé khong dugc ap dung ngay ca khi cé day da 03
diéu kién dau tién.
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Hép 49 - Diéu kién ap dung bién phap

chéng ban pha gia tai EU

1. Céhién tugng hang nhap khau vao EU ban pha gia (trén 2%)

2. Nganh san xuat noi dia cta EU bi thiét hai dang ké hodc de doa bi
thiét hai dang ké;

3.  Com@iquan hé nhan qua gilta viéc hang nhap khau ban pha gia
va thiét hai ma nganh san xuat ndi dia ctia EU

4.  Viéc ap dung bién phap chéng ban pha gia la can thiét vi lgi ich
Cong déng

Lueu i dbi voi doanh nqln’év

Didu kien v& “Loi ich Céng Eléng” trong didu tra chéng ban phé gid
ctia BU la mot didu kien b8 sung thé hien sy “kiém ché” ctia EU
trong viée ap clung cac l)ién phép chéng ban phé gia (]:)6?1 cang them
didu kién thi viec 4p thué sé cang khé khan hon) va do d6 1a mot yéu
tb c6 1(71 cho céc ben 101 don (nhé xult khdu nuésc ngoai) trong vu didu
tra chéng ban phé gia.

Mat yéu té quan trong nita la viéc xem xét loi ich Cong déng duoc co
quan didu tra thuc hién tuong déi dinh tinh (so v&i nhﬁng tinh toan
chinh x4c va ¢6 thé dinh luqng c'hic_ic r0 rang L;’mg con sb nhu didu tra
vé bien do pha gia hoic bien d6 thist hai). Vi vay viec xac dinh didu
1zién nay mang tinh cha quan, va do d6 cac hoat d@ng van déng hanh
1ang dé d@t &uqc muc tiéu cling c6 hiéu qua hon.
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Xac dinh “lgi ich Céng dong”?

Theo quy dinh ctia EU, khi xac dinh bién phap chéng ban pha gi& c6 can thiét
vi lgi ich Cong dong hay khong, co quan diéu tra phai tuan tha cic nguyén tac:

(i)

(i)
(iii)

Xem xét tAt ca cac nhém lgi ich lién quan tai EU, bao gdbm:
Lgi ich ctia nganh san xuat noi dia lién quan ctia EU;
Lgi ich clia cac nha nhap khau san pham bi diéu tra tai EU;

Lgi ich cia nhém cac nha san xut tai EU cung cAp nguyén liéu cho viéc
san xuat san pham bi diéu tra hodc sir dung san pham bi diéu tra;

Lgi ich cta ngudi tiéu dung tai EU sir dung san pham bj diéu tra.
Xem xét céc lgi ich tryc tiép lién quan dén san pham bj diéu tra

Can can nhéc dic biét dén sy can thiét phai loai bo cac hé qua bop méo
thuong mai ma hién tugng hang nhap khau ban pha gia gay ra va thiét
lap lai tinh hinh canh tranh hiéu qua tai EU.
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76 ) EC xem xét Igi ich ciia cac nhém lién quan
nhu thé nao?

Viéc xem xét loi ich clia cdc nhém lién quan tai EU c6 y nghia quan trong dac
biét trong qua trinh xem xét Igi ich Cong dong va day ciing la qua trinh khé khin
cho co quan diéu tra bai nhitng nhém nay khong cé lgi ich gibng nhau va viéc
dinh tinh céc loi ich nay khong phai lGc nao cling thuc hién dugc.

Tuy nhién, di véi cc nha xuat khdu nudc ngoai thi sy phan héa lgi ich nay trong
noi bd EU la yéu to c6 thé tan dung dugc dé thu hit sy ing ho véi minh trong
viéc kéu goi khong 4p dung bién phap chong ban pha gia.

“Nganh san xuat néi dia tai EU”

Khac véi khdi niém “nganh san xuat ndi dia” trong diéu tra thiét hai, “nganh san
xuat ndi dia” trong dieu tra lgi ich Codng dong bao gom tat cd cac nha san xuat
san pham tuong tu véi san pham bi diéu tra, bao gom:

- Céc nha san xult EU da ding don kién
- Céc nha san xudt EU khac (bao gdm ca céc nha san xuét EU khong hop tac)

Viéc xem xét Igi ich cia nhém nay dua trén danh gia kha nang cta bién phap
chong ban pha gid, neu duoc ap dung, trong viéc

- Ngan chan tinh hinh trdm trong clia nganh

- Ngén chan viéc lam phuong hai dén cac hiéu qua tich cuc cta qua
trinh tai co cau

- Dam bao kha nang thu hoi va lai ctia cac khoan dau tu
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“Nha nhp khau”

Nha nhap khau dugc hiéu la cac thuong nhan nhap khau cac san pham bj diéu
tra trong vu viéc chong ban pha gid lién quan. Day la nhém dugc xem la c6 cling
lgi ich v&i nha nhap khau & mot mirc do nao dé.

D&i véi nhém nay, viéc xem xét lgi ich dugc thuc hién thong qua danh gié cla
EC vé:

- Ty trong hoat dong kinh doanh san pham lién quan

- Céc van dé that nghiép, phé san néu bién phap chdng ban ph4 gi dugc
ap dung;

- Khé nidng thu lgi nhuan va ting gi ban néu bién phap chbng ban phé
gia dugc ap dung;

- Khé ndng str dung cac ngudn cung khac néu bién phap chong ban pha
gia dugc ap dung

“Nganh san xudt thugng ngudn” (up-stream industries — nha cung cap)

Nhom nay ciing chju tac dong bat lgi néu bién phap chéng ban pha gia dugc ap
dung, vi vdy dugc xem la c6 cuing loi ich v&i nha xuat khau.

Dbi véi nhém nay, viéc xem xét Igi ich dugc thuc hién thdng qua danh gia ctia EC vé:

- Ty trong doanh thu tir cung cdp nguyén liéu san xuét san pham lién quan
trong tong doanh thu?

- Kha nang thu Igi nhuan va ting gia ban néu bién phap chbng ban pha
gia dugc ap dung

“Nganh san xuat ha nguén” (down-stream industries - nganh st dung san pham
lién quan lam nguyén liéu dau vao)

Nhém nay ciing chiu tic dong bat Igi néu bién phap chdng ban phé gié dugc ap
dung, vi vay dugc xem 1a cé cting loi ich véi nha xuat khau.

D6i véi nhom nay, viéc xem xét lgi ich dugc thuc hién thong qua danh gia cua
EC vé cac yeu to dudi day neu bién phap chong ban pha gid dugc dp dung:

- Do tang gia du kién?

- Ngudn cung c6 di khong?

- C4c ngudn cung “an toan” trong ndi bo EU
- Ty lé tht nghiép, phd san?

- Tylésinh lgi?
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“Nguoi tiéu diung”

Day la nhém lgi ich chi dugc xem xét, can nhiac néu dbi tugng trong diéu tra
chong ban pha gid la hang tiéu dung

Lgi ich ctia nhém nay dugc xem xét thong qua danh gia vé:

- Kha ndng ngdn chan su ting gia dot ngdt néu bién phap chéng ban pha
gia dugc ap dung va su sut giam trong tiéu dung do viéc nay

(Tuy nhién: quyét dinh mua sim thuding khong gidng nhu thong & thuong
mai, n6 c6 phu thudc vao thi hieu, vao nhan hiéu hon la vao gia cd)

- Kha nang ddm bao su lya chon cho ngudi tiéu diing néu bién phap chéng
ban pha gia dugc dp dung
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77 » Nhiing loi ich khac phai tinh dén khi xem xét
“lgi ich Céng déng”?

Khi ddnh gia cdc tdic dong ma bién phap chdng ban phd gid c6 thé mang lai,
ngoai viéc xem xét anh hudng dén loi ich clia cic nhém lién quan, EC con phai
can nhic céc tac dong tich cuc ma bién phap nay cé thé mang lai cho EU néi
chung, bao gdbm:

- Loai bo nhitng anh hudng mang tinh b6p méo thuong mai
- Khoi phuc moi truong canh tranh hiéu qua

—  Dam béo s6 lugng viec lam

— Ngan chan su gidm sit vé cong nghé

~ Ngin chdn viéc cdc nganh san xudt “ha ngudén” chuyén co s& sang mot
nudc thit ba ngoai EU

EC can nhic céac lgi ich nhu thé nao?

Nhng lgi ich lién quan sau khi dugc lam r6 sé dugc dua [én “ban can” dé danh
gid, can nhic. Viéc nay chu yéu thuc hién thong qua nhiing quyét dinh mang
tinh dinh tinh 1a chd yéu (mdc dui vay van c6 thé c6 nhing truong hop dinh luong
duogc).

Trén thuc té, EC thudng ddt méi quan tdm uu tién cho Igi ich cta bién phép chéng
ban phd gida mang lai trong viéc loai bo cac hé qua bép méo thuong mai clia hién
tugng pha gia gay thiét hai va thiet Ip lai tinh trang canh tranh hiéu qua.

EC thudng két luan bién phap chéng ban pha gia la can thiét vi lgi ich Cong dong
khi c6 két luan khang dinh c6 viéc ban pha gia gay thiét hai dang ké trir phi c6
nhing ly do that su chinh déng cho viéc khong ap dung bién phéap (vi du nhu tac
dong tiéu cuc cta bién phap do6 lam vo hiéu héa nhitng muc tiéu ma chinh vi
chiing ma bién phap chdong ban ph4 gid dugc &p dung).
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)

Vai tro ctia Chinh pht nuéc xuat khau
trong diéu tra chéng tro cap?

Khac véi diéu tra chbng ban pha gid, trong diéu tra chdng trg cap, Chinh phu
nudc xuat khau ciing la mot bén lién quan tryc tiep den vu diéu tra.

Diéu nay c6 nghia la vai trd ctia Chinh pht nudc xuat khdu khong chi con dimng
lai & mot “diém trung chuyén thong tin” hay vai trd hd trg nhu trong diéu tra
chbng ban phé gia ma Chinh pht nuéc xuat khdu tham gia truc tiép vao cac hoat
dong tb tung nhu:

Tra |07 Bang cau hoi diéu tra (Phan danh cho Chinh pha);
Cung cAp cic thong tin lién quan
Tham gia diéu tran, trinh bay lap luan, phan bién cé4c lap luan...;

Tiép doan can bo diéu tra thuc dia va cung cép cac thong tin dugc yéu
cau...

Lueu I dbi v6i doanh nglziép

Véi su tham gia clia Chinh phﬁ véi tu cach mot ben chinh thtc cta vu
didu tra chéng tro clp, « sb phén » clia cée doanh nghiép ]31 don (mttc
trg cp &uqc tinh toén cho doanh nghiép) sé 1z}16ng chi phu thuéc vao
nd 11_10 ctia doanh nghiép trong viéc chﬁzng minh ma con phu thucf)c vao
hanh déng ctia Chinh pht nuéc xuét khau ciing nhu céc co quan lien
quan dén chuo’ng trinh tro cAp Ln cao l)ucf)c.

Vi vay, viec g&n két va phéi hop chit ché gita cac doanh nghiep xuit
kh&u va Chinh phﬁ trong vu didu tra chéng tro cép can Ehrqc cha v Eléc
biet nhim dat dugc két qua tét nhat 6 thé.
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Hép 50 - Vai trd ctia Chinh phi nuéc xuat khau trong

diéu tra thuc dia diéu tra chéng trg cap?

Cang giéng nhu trong diéu tra chdng ban pha gia, sau khi nhan dugc cac
thong tin tir Ban tra 16i Bang cau hoi diéu tra cia cac bén lién quan va cac hinh
thic bd sung théng tin khac, EC sé tién hanh diéu tra thuc dia tinh xac thuc va
can cu clia cac thong tin tra 1oi thong qua viéc diéu tra tai thuc dia. Khac véi
diéu tra chong ban pha gia, diéu tra thuc dia trong mét vu chéng trg cap bao
gom ca viéc diéu tra cac bang tré 16i cha Chinh phd nudc xuat khau.

Diém khac biét nay cling dan t&i mét s6 luu y doi véi doanh nghiép:

- Sunhiét tinh tham gia khang kién ctia cac ca quan Chinh pht
déi khi khéng dugc nhu mong mudn ctia doanh nghiép (bgi
nguy co bi ap thué chéng trg cap cé thé la rat nghiém trong déi
véi doanh nghiép xuét khau nhung lai khong c6 y nghia nhiéu
[d3m vai cac co quan cda Chinh ph. Vi vay viéc doanh nghiép
theo sat va thuc giuc, thuyét phuc cac ca quan Chinh phu hiéu
dung tinh chat cda vu viéc va hanh dong kip thai, pht hgp trong
qua trinh diéu tra thuc dia cia can b EC la rat quan trong;

- Cac co quan Chinh phu d6i khi e dé khi cung cap mét sé loai
thoéng tin (c6 thé vi ly do bi mat quéc gia chdng han). Vi du can
b6 ngan hang thuong khéng mong muén hoac khéng duagc
phép tiét |6 moét s6 thong tin lién quan dén cac doanh nghiép
cu thé. Vi vay doanh nghiép cling can luu y dén diéu nay dé c6
budc chuén bi thich hop.
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79 ) Diéu tra chdng tro cap bao gom

nhitng néi dung gi?

Viéc diéu tra chéng trg cAp dugc thyc hién véi hai noi dung, bao gém :
- Dibu tra vé trg cép va bién do trg cﬁp
- Diéu tra vé thiét hai va mdi quan hé nhan qua

Ca hai diéu tra nay déu do EC thuc hién (tit nhién véi cadc nhém céan bo riéng,
thuc hién diéu tra song song).

Diéu tra vé thiét hai gay ra dbi véi nganh san xuét ndi dia EU va mbi quan hé cla
né vai viec nhap khau hang héa nudc ngoai bj diéu tra do EC thyc hién c6 noi
dung tuong tu nhu phuong phép diéu tra ma EC tién hanh trong diéu tra chdng
ban pha gia.

Diéu tra vé trg cap va bién do trg cap do EC thuc hién st dung cac phuong phap
c6 rat nhiéu khac biét trong tinh toan trong khi van sir dung cac phuong phép thu
thap va xac minh thong tin nhu diéu tra chong ban pha gia.

Hép 51 - Cac ndi dung diéu tra vé tro cap?

Trong WTO ciing nhu phap luat EU, khéng phai moi hinh thic trg cap cua
cac Chinh phl nudc ngoai déu c6 thé ap dung bién phap chéng tro cap.
Dé c6 thé ap dung bién phap chéng trg cap, loai trg cap lién quan phai
nam trong dién « c6 thé ap dung bién phap chéng trg cap - trg cap c6
thé bi ddi khang » va muc dé trg cap phai & muc « dang ké ». Vi vay, muc
tiéu diéu tra vé trg cdp ma EC tién hanh la nham xac dinh xem c6 du diéu
kién dé ap dung bién phap chéng trg cap véi loai trg cap bi cdo budc hay
khong.

Vi vay, qua trinh diéu tra chdng trg cap ctia EC bao gom viéc xac dinh 02
ndi dung sau:

- Céton tai chuong trinh trg cap bi cao budc khong ? (chuong
trinh d6 c6 dap Ung day du cac tiéu chi dé bi xem la trg cap
hay khoéng); va

- Muc dé6 trg cap (bién d6 trg cap) la bao nhiéu?
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80 ) Khi nao mét chuong trinh tro cap la déi tuong

cGa diéu tra chéng tro cap (tro cap c6 thé
bi d6i khang)?

Khong phai loai trg cap nao ciing la déi tugng c6 thé bj diéu tra va 4p dung bién
phap chong trg cap Theo quy dinh ctia WTO (dugc ghi nhan lai trong Hiép dinh
ve trg cap va thue doi khang SCM ctia WTO) va phap luat EU, mot chuong trinh bi
xem 14 « trg cAp c6 thé dbi khang » phai c6 day du 03 yéu tb sau:

Yéu t6 déng gop tai chinh: C6 sy déng gép tai chinh ctia Nha nudc
hodc mot chi thé cong;

Yéu t6 lgi ich: Sy déng gép tai chinh d6 phai mang lai mot loi ich
cho ngudi nhan;

Yéu t6 riéng biét: Sy déng gop tai chinh dé phai dugc thuc hién cho
mot doanh nghiép, mot nhém doanh nghiép hodc moét nganh, mot
khu vuc cu thé chi khong phai la trg cap chung cho tat ca cac dbi
tugng.

Dong gop tai chinh

Su « déng gbp tai chinh » ctia Nha nudc trong mot chuong trinh trg cip bao gdm
(nhung khong gidi han &) cac hinh thic sau :

(i)

(i)

(iii)

(iv)

H6 trg truc tiép bang tién chuyén ngay (vi du cAp vbn, cho vay, gép
c6 phan) hodc hita chuyén (vi du bao lanh cho cac khoan vay);

Mién hodc cho qua nhiing khoan thu Ié ra phai dong (vi du vu dai
thué, tin dung);

Mua hodc cung cép cac dich vy hodc hang hoa (trtr co s& ha tﬁng
chung);

Thanh todn tién cho mét nha tai trg hodc giao cho mot don vi tu
nhan tién hanh cac hoat dong (i), (ii), (i) néu trén theo cach thirc ma
Chinh ph van lam.

Ba hinh thirc dau tién |a “déng gop tai chinh” tryc tiép tir Chinh pht con hinh
thitc cudi cting 1a “déng gop tai chinh gian tiép” tir Chinh pha.

207



208

Cac phuong phap tinh toan
trong diéu tra chdng trg cap

Trén thuc té, phap luat EU cho phép EC dugc xac dinh cac hinh thic « déng gép
tai chinh” khic ngoai cac hinh thic phé bién néi trén. Vi vay, viéc quyét dinh sy
ton tai ctia “déng gop tai chinh” tryc tiép hay gidn tiép tir Chinh pha nudc xuét
khau phu thudc vao phan tich ctia EC trong titng vu viéc cu thé.

Hop 52 - Mt vai vi du vé “déng gop tai chinh”

cta Chinh phu

- Chinh phti cung cdp mot khoan hé trg cé tri gia 10% gia tri FOB clia
m®i sdn pham xuat khau;

- Chinh pht mién thué cho phan thu nhap tu viéc ban hang xuat khau
clia doanh nghiép;

- Chinh phu lénh cho cac ngan hang thuong mai tu nhan phai
cung cap tin dung cho xuat khau véi muc lai suat thap hon l&i suat
thi truong

Loi ich

Theo quy dinh ciia WTO cting nhu clia EU, néu chi Chinh pht nuéc xuat khiu
quy dinh hodc trién khai cac hinh thic trg cap cho doanh nghiép thi chua du dé
noi rang c6 ton tai mot bién phép trg cap cé thé dbi khang. Can thiét phai chiing
minh rang cac doanh nghiép nhan dugc mot lgi ich nhat dinh tr hinh thic tro
cap do.

Lgi ich ma doanh nghiép nhan dugc tir mot khoan hé trg ctia Chinh phd dugc
xac dinh 1a mac chénh léch (theo hudng cé lgi cho doanh nghiép) gidra viéc
thuc hién giao dich lién quan trong diéu kién thuong mai binh thudng (khong c6
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chuong trinh trg cap) va viéc thuc hién giao dich d6 trong diéu kién c6 chuong
trinh trg cap, vi du:

- Néu trg cdp mua c6 phan: Lgi ich ton tai néu viéc chuyén déi dugc
thuc hién theo cdch ma cac nha dau tu tu nhan thong thuong sé
khong lam;

- Néu tro cap khoan vay: Lgi ich ton tai néu lai sudt hay chi phi dé
dugc vay thap hon muc thong thuong trén thi truong;

- Néu trg cdp bang khodn dam béo cho vay: Lgi ich ton tai néu chi phi
dé c6 dugc mot khoan vay véi sy bao dam cdia chinh phu thép hon
chi phi cho khoan vay thuong mai tuong tu nhung khéng c6 bao dam
cta chinh ph;

- Néu trg cdp bang viéc Chinh pht cung cip hodc mua hang héa hodc
dich vu: Lgi ich ton tai néu khodn tién thanh todn cho chinh phu
khi chinh phti cung cip hang/dich vy thdp hon binh thudng hodc
khoan tién chinh phd thanh toan khi mua hang/dich vu cao hon binh
thuong;

- Néu trg cdp bang viéc mién, gidm thué: Khoan lgi ich dugc xac dinh
la phan thué dugc mién hodc gidm (vi vay, néu nha san xuét khong
phai chiu loai thué lién quan thi coi nhu ho khong thu dugc khoan
lgi ich nao tir viéc mién/gidm thué nay)

Trén thyc té viéc can nhéc, tinh todn trj gia khodn lgi ich nay khong don gian,
phuong phap thuc hién ciing nhu két qua tinh duoc rat khac nhau gitra cac loai
trg cap khac nhau, trong nhing tinh huéng khac nhau.

Tinh riéng biét

Mot khodn trg cAp ctia Chinh pht nudc xudt khdu mang lai loi ich cho doanh
nghiép sé khong bj khiéu kién néu né la khodn trg cap chung cho tt ca cac dbi
tugng néu dap (g du cac diéu kién khach quan ma Chinh phd nudc xuat khau
dua ra. Chinh vi vy, tinh “riéng biét” ctia khoan trg cip la mot trong nhing tiéu
chi quan trong va day ciing la yéu t6 gay nhiéu tranh cai trong cac vu diéu tra
chbng trg cap.

Trong thyc té diéu tra, EC thudng xem xét van dé nay trudc khi xem xét tiéu chi
“loi ich” b&i néu khoan trg cép khong phai la riéng biét thi EC c6 thé di dén két
ludn “khong c6 trg cdp” lubn ma khong phai mét cong cho viéc tinh toan rét
phic tap vé mc “loi ich”.
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Hop 53 - Tai sao WTO khong cho phép kién va

ap dung bién phap chéng tro cap dai véi
cac khoan trg cap khéng riéng biét?

Viéc hé trg cac doanh nghiép néi chung dé tang cudng nang luc canh
tranh va phat trién nén kinh té€ dugc xem la mot chiic nang binh thudng
va hoan toan hgp ly ctia bat ky Chinh phti nao. Néu cho phép nudc xuat
khau &p dat bién phap nham trimg phat cac bién phap trg cap chung nay
sé di ngugc lai logic vé chiic nang va vai tro ctia cac chinh pha trong linh
vuc kinh té.

Vi vay, WTO da thong nhat quy dinh khéng dp dung bién phap triing phat
vGi cac hinh thic trg cap chung.

Vi dy, nhiting bién phap trg cap sau day sé khong thé bi khiéu kién:

- Céac hé trg ctia Chinh pht cho doanh nghiép & mot ving nao
dé dudi dang xay dung co s& ha tang (dudng, cau) cho vung
de;

- Cac hé trg vé thug, xuc tién thuong mai, tang cudng thuong
hiéu... cia Chinh phti d€ nang cao nang luc canh tranh cla
doanh nghiép nho va vira khong phan biét nganh nghé;

- Céc bién phap mién giam thué, uu dai vay vén cho cac doanh
nghiép st dung nhiéu lao d6ng nt, thuang bénh binh...

Mot khoan trg cap dugc xem la « riéng biét » néu la:

(i) Tro Cép danh cho mét nhém dbi tugng riéng biét

Cu thé, khoan trg cAp “riéng biét” 1a trg cip dugc danh cho (va mang
lai loi ich) cho chi mét doanh nghiép, nhém doanh nghiép, nganh
san xuat nhat dinh ma céc doi tuong khéc du c6 hoan canh tuong tu

nhung khong thé tiép can dugc.

- Riéngbiét “theo phap luat” (de jure): Diéu kién dé dugc nhan khoan
trg cap dugc phap luat (bang quy dinh cu thé) gi6i han & mot nhém

nhat dinh cac déi tuong ma thoi;
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Riéng biét “thyuc t&” (de facto): La nhing hinh thic trg cAp ma diéu
kién duoc hudng c6 vé la khach quan va khong gidi han nhung trén
thuc té thi chi mot nhém han ché cac doanh nghiép cé thé tiép can
cac trg cAp nay.

Trén thuc té, viéc xac dinh cac trg cAp riéng biét (dic biét 1a dang
“de facto”) la rat phtrc tap, phu thudc nhiéu vao hoan canh cu thé.

Trg cép xudt khau va trg Cép uu tién st dung hang néi dia

Day 1a cac trg cAp ma theo quy dinh hodc trén thuc t& mang lai tic
dong tich cuc cho viéc xuat khau (a subsidy that “contigent on export
performance”) hodc cho viéc str dung hang noi dia thay thé cho hang
xuat khau (a subsidy that “contigent on the use of domestic goods
over imported goods”).

Trong WTO, day dugc xem [a hinh thic trg cAp bi coi la duong
nhién “mang tinh riéng biét” ma khong can phai chiing minh rang
chang chi huéng dén mot doanh nghiép, nhém doanh nghiép hay
mdt nganh. C dugc xac dinh 1a trg cAp xuat khdu hay trg cap uu
tién sir dung hang ndi dia thi xem nhu trg cap d6 1a “riéng biét”.

Trén thuc té, viéc xac dinh thé nao 1a mét trg cép xuat khau hay uu
tién st dung hang noi dia khong dé dang (du Phu luc | Hiép dinh vé
trg cAp va bién phap chéng trg cAp ctia WTO da dua ra mot danh
sach minh hoa céc loai trg cﬁp xuat khau):

Vi du vé trg cAp xuét khau: H6 trg dua trén két qua xuat khau; cac
hinh thitc mién hodc giam thué dya trén ty 1é xuat khau, cic chuong
trinh thudng xuat khau; hé trg van chuyén hodc chi phi van chuyén
thip hon cho van chuyén hang xuét khau so v6i van chuyén hang
tiéu dung noi dia; mién hodc hoan phi, 1& phi nhap khau dbi véi
nguyén liéu nhap khau phuc vu san xuat hang xuat khau...

Vi du vé trg cép uu tién hang noi dia: Bu dép khoan chénh léch gia
gitta hang nhap khau va hang noi dia cling loai cho doanh nghiép
néu doanh nghiép lua chon hang ndi dia; cung cAp nguyén liéu noi
dia cho doanh nghiép véi gid thap hon gid thi truong...
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Hép 54 - Danh muc minh hoa cac hinh thiic trg cap xuat khau
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Phu luc| - Hiép dinh vé trg cap va bién phap chéng tro cap ciia WTO (SCM)
Phu luc | - Quy dinh co ban ctia EU vé bién phap chéng trg cap (nhic lai danh muc tai SCM)

(i)

(k)

Viéc Chinh ph trg cap truc ti€p cho mét hang hodc mét nganh san xudt trong nudc tinh theo két qua xuat khau.
Céc chuong trinh gitt lai ngoai té hodc viéc lam tuong tu cé thudng khuyén khich xuét khiu.

Van chuyén néi dia va cudc phi giao hang xuat khiu, dugc Chinh phii cung cap hodc giao quyén cung cap,
v&i nhiing diéu kién thuan lgi hon so véi giao hang néi dia.

Chinh phti hodc ca quan Chinh phii cung c&p san pham va dich vu nhap khau, hodc san xuét trong nudc st
dung dé san xuat hang xuat khau, truc ti€p hay gian ti€p théng qua cac chuong trinh dugc phép ctia Chinh
phu, véi nhiing diéu kién thuan loi hon cung cap cho cac san phdm tucng tu hodc san phdm canh tranh
truc ti€p hay dich vu dé€ st dung trong san xuat hang tiéu thu trong nudc, néu trong trudng hgp la mot

san phdm, cac diéu kién diéu khodn d6 thuan Igi hon diéu kién thuong mai théng thudng sn c6 trén thj
trudng thé gidi danh cho nha xuét khau ctia Thanh vién do.

Mién, hay tam ngling thu toan bo hodc mot phan cac khoan thué truc thu hay cac khoan déng gop xa hoi
ma doanh nghiép san xuat hay thuong mai da hodc phai thanh toan, chi ap dung riéng véi xuat khau,

Cho phép mién gidm truc ti€p lién quan tdi xuat khiu hodc két qua xuat khau, vugt qua hay cao hon nhiing
mién gidm danh cho san xuat dé tiéu thu trong nudc, trong cach tinh toan cc s& dé thu thué truc tiép.

Mién hay hoan thué gian thu cao hon muc ap dung déi véi san xuat hay luu thong mét san phdm tuong tu
tiéu thu trén thi trudng néi dia, d6i véi san xuat hay luu théng xuat khdu hang hoa.

Mién, hoan hay chuyén thué gian thu sang ky sau thudc dién thu gop cho ca cac cong khoan trusc day

véi hang hod hay dich vu dugc st dung trong sdn xuét hang xuat khiu vugt qua muc dugc mién, gidm hay
hoan thu véi cac khoan thué gian thu gép danh vao san phdm hay dich vu thudc cac giai doantrudc day
tuong tng dugc tiéu thu trén thi trudng trong nudc; tuy nhién véi diéu kién 13, cac khoan thué gian thu
gop dugc mién, hoan tra hay chuyén cé thé ap dung déi véi hang da xuét khdu ma khéng ap dung véi sén
phdm tuong tu dugc tiéu thu trong nudc, khi cac khoadn thué gian thu gop dugc danh vao vat tu dau vao
tiéu dung cho san xuat hang xuat khau (tao thanh hao phi thdng thudng). Diém nay c6 thé duoc hi€éu mot
cach phu hgp véi huéng dan vé tiéu thu dau vao trong tién trinh san xuat néu tai Phu luc I,

Hoan tra hay gidm cac khodn thu phi nhap khau vugt qua s6 thu déi véi hang nhap khiu tiéu thu & dau vao
cho san xuét hang xuat khau (tao thanh mic hao phi théng thudng); tuy nhién, néu trong nhiing trudng
hop riéng biét, mét hang cé thé sirdung mét s6 lugng vat tu dau vao trén thi trudng trong nuéc ngang Véi
hay c6 cling chét lugng va dac diém nhu dau vao nhap khau dé thay thé dau vao trong nudc dé dé cé thé
dugc hudng Igi tir quy dinh nay khi cac hoat dong nhap khdu va xuat khiu tuang ding cling phat sinh trong
mét thdi ky hgp ly nhung khéng qua hai ndm. Biém nay c6 thé dugc hiéu mét cach pht hop véi hudng dan
vé tiéu thu dau vao trong qua trinh san xuat néu tai Phu luc Il va huéng dan dé xac dinh xem ché dé giam
thué &p dung déi véi dau vao san pham thay thé nhap khau nhu la trg cdp xudt khau néu tai Phu luc lIl.
Chinh phti (hodc cac co quan ddc biét do Chinh pha quan ly) thuc hién cac chuong trinh bdo lanh tin dung
xudt khau, cdc chuong trinh bao hiém hoac bdo lanh nham chéng lai su tang chi phi san phdm xuét khau
hay céc chuang trinh vé rli ro ngoai héi, véi phi thu thap khéng hap ly, khéng Gt dé chi tra cho chi phi hoat
dong dai han hoac tham hut clia cac chuong trinh dé.

Chinh pht (hodc céc ca quan dac biét truc thudéc hodc do Chinh pha quan ly) cap cac khoan tin dung xuat
kh&u vdi lai suat thap hon mic ma ho thuc té phai trd dé c6 dugc tién thuc hién viéc nay (hay Ié ra phai tra
néu vay trén thj trudng von quéc té€ dé cé dugc tién vdi cling thai han va cac diéu kién tin dung, va dugc
tinh bng cing mét déng tién clia tin dung xuat khau), hodc cac co s6 d6 tra cho toan bd hay mét phan chi
phi phat sinh véi nha xuét khau hay véi thé ché tai chinh dé c6 dugc tin dung, trong chiing muic cac khoan
tin dung d6 dugc st dung dé bado dam danh cho nha xuat khiu nhiing lgi thé dang ké trong linh vuc tin
dung xuét khau.

Tuy nhién, véi diéu kién [a néu mét Thanh vién c6 tham gia mét lién két qudc té vé tin dung xuat khdu ma,
tinh dén ngay 1 thang 1 nam 1979, it nhat mudi hai Thanh vién sang lap ctia Hiép dinh nay la thanh vién
ctia lién két d6 (hay mat hinh thiic ké tuc clia né dugc cac Thanh vién sang lap théng qua), hoac trong thuc
hanh mét Thanh vién ap dung cac quy dinh vé lai xuat cla lién két d6, thuc hanh tin dung xuat khiu phu
hop vaéi cac quy dinh d6 sé khong bi coi la trg cap xuat khdu thudc dién cam theo Hiép dinh nay.

Bat ky khoan thu nao tir ngan sach nha nudc tao thanh trg cap theo ndi dung quy dinh tai Diéu XVI GATT
1994.
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" A

Theo quy dinh ctia EU (va ciing phtt hgp véi quy dinh ctia WTO), trg cap “cé tac
dong dén xuat khau” (contigent on export performance) 6 thé 1a “theo luat” (in
law/de jure) hodc “theo thuc té” (in fact/de facto).

Trg cp theo luat: Loai trg cip nay dé xac dinh, bai duge néu ro
trong van ban/quy dinh phdp luat ctia nuéc xuét khau. Trén thuc
té, loai nay thuong la thdy & cac loai trg cAp dudi dang mién thué
thu nhap doanh nghiép cho cac khoan doanh thu tir hoat dong xuét
khau hodc mién thué gidn thu hodc hoan thué phi nhap khau

Trg cAp thuc té: Day la loai trg cdp khé xac dinh bai né khong néu
r6 trong luat hay quy dinh ma thuong la thuc té thuc thi cho thay
viéc cung cap trg cap nay phu thudc vao xuat khiu. Vi vy viéc xac
dinh trg cAp loai nay sé phu thudc rat nhiéu vao hoan canh thuc té
dugc xem xét.
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Luveu 7] dbi voi doanh nglziép

Trén thuc té EC x4c dlnh tinh “riéng biét" theo cach kha réng, bao
trirm nhidu treong ho‘p Didu nay da gay tranh cai nhidu ndm nhung
hién EC van 4p dung théng 1@ nay.

Vi du, EC da titng coi nhitng truomg hop tro cip sau day la “rieng bigt”

Vi clu 1-Bo 1u@t Hai quan ctia nuée X quy Ehnh néu mot
cong ty nhéjp kh&u may moc thiét 1)1 thu@c 10@i trong nuéc
chua san xuét, cong ty d6 c6 thé dulqc mién thué nhé}p khéu,
ngugc lqi cdc cobng ty st clung may moc nh@p kh&u ’chu@c loqi
trong nuwde da san xuit dugc thi 121’161’1g dugce hué’ng khoan

Y h A N
mién thué nay:

Trong truomg horp nay, ro rang viéc mién thud nhép kh&u dwoc
4p dung cho t4t ca cac déi tuong va BC da coi yéu t8 “trong
nuode san xuit duoc” 2 yéu tb tao su “riéng bist” véi lép luan
rang didu nay tao co héi cho chi mot sb ngénh sin xult noi
dia, nhtng nganh ma may méc thiét bi chwa duge san xuit

A

noi (ﬁa. Nhu vay EC da lzhéng xem xét su riéng lz)iét & yéu td
“nhitng déi twong nhit dinh dwoc huéng loi” ma la & yéu té
“nhttng déi twong nhit dinh khong duoc husng loi”;

Vi (11,1 2 — Luat thué nuée X quy élnh rgng mot nha dAu tu
mua c8 phiéu c6 déng 12}’7 phét hanh bai mot cdng ty do chinh
phﬁ chi dinh s& duoc hu&ng wu dai thué:

Trong truomg hop nay BC coi chuong trinh wu dai thué nay la
c6 tinh “rieng biet” véi ly do vigc tiép can wu dai r6 rang chi
danh cho mot sb nha diu tu d3u tu vao mot sb doanh nghiép
nhét dinh cht khong phai moi khodn dau tu ¢8 phidu déu
duoc huémg wu dai. Nhu vay EC da bd qua mot thue té ring
moi chuorng trinh wu dai déu phéi co nl'n“rng tieu chi nhat élnl'l
ma chi nhf’rng ai théa man méi duwoc hu&ng wu dai. Trong vi
du nay r6 rang la tiéu chi cho huéng wu dai khong gisi han

& bat ky ai (nha du tu la c4 nhan hay phap nhan, 1a ¢8 déng
1di hay chuta ctia cong ty lién quan) va gisi han duy nhit la &
doanh nghiép duqc dau tu. Vi clu nay mot l3n nita cho théy
EC khong xem xét dén tinh “rieng bist” & déi twong thu
hufc’rng hé tro ma la & didu 12ién chung dé Ehicjc huc’rng hé tro.
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Hép 55 - Cac Chuong trinh mién hoac

hoan thué gian thu, thué nhap khau?

Nguyén tdc xem xét

Théng thudng cac qudc gia cé quy dinh vé viéc khong thu hoac hoan
thué gian thu hodc thué nhap khiu déi véi cac loai nguyén liéu thé st
dung dé san xuat hang xuat khiu. Nhiing chuang trinh hé trg nhu vy la
nham céi thién kha nang canh tranh clia cac doanh nghiép xuat khiu trén
trudng quoc té.

Va mac du cac loai ho trg nay c6 day dd ca 2 yéu t6 cla loai trg cap (cé
khoan hé trg tai chinh va c6 déi tugng thu hudng) nhung ching khéng
phai loai trg cap co thé bi kién chéng tro cap va cé thé ap dung bién phap
déi khang véi diéu kién la khoan thué/phi dugc hoan tra hodc khéng thu
khong vugt qua khodn thué phi d6i véi phan nguyén liéu st dung dé san
xuat hang xuat khdu. Va vi day la trudng hop ngoai lé khong kién chéng
trg cap nén no chi ap dung néu Chinh phd nudc xuat khau da cé va da

ap dung mot hé thong hoac tha tuc cho phép xac dinh chinh xac loai va
lugng nguyén liéu dugc st dung dé san xuat hang xuat khau.

Can luu y la quy tac vé hoan thué nay dugc chap nhan chd yéu khi nguyén
lieu nhap khau dugc thé hién vat ly trong sdn pham xuat khau. EU cling
chdp nhan ca nhiing trudng hgp nguyén liéu nhap khiu nay dugc thay
thé bang nguyén liéu san xuat trong nudc néu chiing co6 cling chat lugng
va dac tinh nhu nguyén liéu nhap khau dugc hoan thué nhap khau. Viéc
hé trg mién giam thué trong nhiing trudng hop nhu vay sé dugc chap
nhan véi diéu kién phan thué/phi dugc mién giam khong vuot qua phan
thué nhap khau cé thé dugc hoan tra trong trudng hgp nguyén liéu dé la
nhap khau.

Vi du trudng hop hoan thué nhép khdu cé thé bj kién

Mot nha san xuat day thép nho nhan dugc tir Chinh pht mét khoan hoé tro
khoan la X d6 la cho méi tan day thép xuat khau, tuong duong véi muc
hoan thué trung binh cho nguyén liéu nhap khau ctia mét nha san xuat
day thép trung binh.

Trudc khi cho nha san xuat nhé huéng khoan trg cap khoan nay, chinh
pha da xac dinh dugc rang nha san xuat nay thuc té€ da xuat khau san
phadm cuéi cung dung véi loai dugc hudng hoan thué. Tuy nhién, mdc hd
trg (khodn khoan) lai khéng gan véi khodn thué nhap khau hoan lai cho
nguyén liéu nhap khdu va chinh pht nudc nay ciing khéng c6 mét quy
trinh hay hé théng cho phép xem khoan hé trg khoan c6 vuot qua khoan
thué |é ra sé dugc hoan cho nha san xuat d6 khéng.
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81

Muic thué chéng tro cap duoc EC tinh toan
nhu thé nao?

Ciing gibng nhu trudng hgp &p dung bién phdp chdng ban phé gia, trong diéu tra
chong trg cap, EC sé tien hanh tinh toan bién do trg cap dé tir d6 xac dinh muc
thué chong trg cap tuong tng.

EC sé tinh todn bién do trg cAp theo titng chuong trinh trg cip cu thé bang cach
chia gié tri phan loi fich ma chuong trinh trg cdp d6 mang lai trong khoang thoi
gian diéu tra cho trj gid ctia cac 16 hang dugc xem la nhan trg cAp trong khoang
thai gian d6. Phuong phdp nay doi hoi EC phai thuc hién 02 budc:

Budc 1: Xdc dinh “tir s6”

“Ttsb”: Loi ich ma chuong trinh trg cidp mang lai trong khoadng
thoi gian diéu tra

- Truong hgp khoan trg cép duogc thuc hién truc tiép cho viéc san xuét va
bén sén pham bj diéu tra: EC sé tinh toan miic trg cAp theo mdi don vj san
phdm bang céch don gian la chia khoan Igi ich nhan dugc cho s6 lugng san
pham bi diéu tra dé xéc dinh mdc trg cip cho mdi don vi san pham.

- Truing hop khodn trg cAp khéng gan truc tiép va riéng biét téi viéc san
XUat san phﬁm bi diéu tra (vi du chuong trinh trg cép dugc thuc hién
trong khodng thoi gian dai, cho nhiéu loai san pham khac nhau ctia cting
mot doanh nghiép — vi du vu dai dé mua nguyén liéu san xuat): EC sé
phai phan bé mic trg cdp danh cho san phdm bij diéu tra (bo qua phan
trg cap phan b6 cho céc san pham khac), sau dé méi tinh mic trg cap
ctia méi don vj san pham.

Ngoai ra, khi phan b6 khoan trg cip, c6 thé xdy ra truong hgp mot
chuong trinh trg cap thuong c6 tac dong dén san xudt ctia doanh nghiép
trong mot thoi gian dai (tham chi qua nhiéu ndm, vi du trg cip dé mua
sam mdy moc thlet bi lam tai san co dinh). Vi vay EC sé khong chi tinh
toan khodn trg cAp ma san pham bj diéu tra nhan dugc trong nam lién
quan (trong giai doan diéu tra) ma con tinh toan ca phan trg cAp ma san
pham bi diéu tra nhan dugc tr cac chuong trinh trg cp trong nhimg
nam trudc d6 (néu nhimg chuong trinh nay van con tac dong dén viéc
san xuat san pham lién quan trong giai doan diéu tra). Tuong ty, khong
phai khoan trg cip thuc hién trong giai doan diéu tra chi c6 tac dong
trong giai doan d6 ma con c6 anh hudng dén giai doan sau dé, vi vay EC
cling sé tinh todn dé x4c dinh mic trg cap thuc nhan tir chuong trinh d6
trong giai doan diéu tra.
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Lieu 4 dbi v6i doanh nqlziép

Cach tinh toan phan b8 tro cip theo thai gian va san phdm ctia EC ¢6
thé gay kho khan cho doanh nghiép b&i vi EC, dé tinh toan, thuéfng
yéu cau doanh nghiép cung cip théng tin v& moi khoan c6 thé xem la
h& trg trong vong 20 nim lidn truée Don kién chéng trg cAp.

Day la yéu cau duéng nhuw r4t khé khin cho doanh nghiép Vigt Nam
hoéc cho doanh nghiép ctia bt 12}7 nude nao khac (vi clu néu nuée do
chi quy éhnh thoi gian leru tai liéu s8 sach tai chinh trong 5 ndm ma

thoi).

Ngoai ra, mot khs khan khac ma doanh nghiép cAn lwu y dé xin EC
cho phép ngoai 1@: trong thoi gian 20 ndm dé, rat c6 thé nhﬁng tai
lieu ltu trt ctia doanh nghigp duge thé hien dwéi cac hinh thée khac
nhau (viét tay, danh may, sb héa...) va vi thé nhidu doanh nghiép da
pl’léi yéu cau EC cho ndp tai liéu, théng tin dudi céc de}ng khéc nhau.
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Hép 56 - Cach tinh Igi ich ma chuong trinh trg cap

mang lai trong mét sé truéng hop cu thé

Vé khodan hé trg cia Nha nuéc

Néu Nha nudc thuc hién chuyén ngdn sdch truc tiép: Mc trg cap chinh Ia khoan tién
dugc chuyén ma céng ty nhan duoc;

Né&u Nha nudc mién thué: Mic trg cap la mic thué ma |é ra doanh nghiép phai tra
theo dung chuan thoéng thudng trong giai doan diéu tra;

Né&u Nha nudc giam thué: Mic trg cap la muic chénh léch gitta khoan thué |é ra phai
trd muc thong thudng bai doanh nghiép trong giai doan diéu tra va khoan thuc tra
trong giai doan dé

Né&u Nha nudc chap thuan thai gian khdu hao ngdn hon: Mc trg cap sé la khoan
chénh léch gitia khoan thué phai nop trong giai doan diéu tra véi lich khau hao binh
thudng cho tai san lién quan va khoan thué thuc tra theo lich khdu hao da dugc ruat
ngan;

Né&u Nha nudc tro cdp ldi sudt: Muc trg cap sé bang khoan lai suat ma doanh nghiép
tiét kiém dugc trong giai doan diéu tra;

Né&u Nha nudc mién thu mét khoan ng (vi du ngan hang ctia Nha nuéc cho khoanh
Nng, mién ng): Muc trg cap sé bang khoan ng d6 cong vdi lai suat lién quan;

Né&u Nha nudc cho doanh nghiép vay mét khoan véi mirc ldi sudt thdp hon muc léi
sudt thuang mai binh thuong cho khoan vay tuang tu: Muc trg cap dugc tinh la phan
chénh léch gilra 2 muc lai suat nay;

Né&u Nha nudc bdo ldnh vay véi phi bao lanh thdp hon chi phi ma doanh nghiép phai
tra cho khoan vay thuong mai tuong tu' néu khong cé bao lanh ctia Nha nudc: Mic
trg cap sé dugc tinh la phan chénh léch gilra 2 muc nay;

Né&u Nha nudc mua hodc cung cdp hang hod, dich vu véi gid mua cao han mdc hop ly
hodic gid cung cdp thdp hon mdic hop ly (xac dinh theo cac diéu kién thi truong clia
hang hod/dich vu lién quan): muic trg cap la muic chénh lénh gia.

Vé khoan Igi ich ma doanh nghiép nhan dugc

Thong thudng khoan lgi ich ma Nha nudc thuc hién bang véi khoan Igi ich ma doanh
nghiép thuc nhan. Tuy nhién ciing cé trudng hap cé khéc biét. Va vi“lgi ich” can xac dinh la
Igi ich thuc nhan nén dé tinh toan no, EC dua trén lgi ich ma Nha nudc thuc hién nhung cé
thé c6 nhiing diéu chinh nhat dinh:

Piéu chinh tri di nhiing chi phi ma doanh nghiép phai bé ra dé nhan dugc khoan
hé trg ciia Nha nudc: EC chi thtra nhan cac khoan chi phi phai tra truc ti€p cho Nha
nudc dé dugc nhan khoan hé trg (nhu vay cac khodn tra cho nhiing cé nhan té chic
khac hoac khoan biéu tdng tu nguyén clia doanh nghiép cho Nha nudc cling khong
dugc tinh);

Piéu chinh cong vao cac khoan lai suat: Quan diém ctia EC Ia khi doanh nghiép
nhan dugc mot khoan trg cap thi cling dong thai nhan dugc 1ai suat ti khoan trg
cap d6 (khi gia st khoan trg cap do la mot khoan di vay ngoai thi trudng) — va vi vay
1ai sudt dé phai dugc tinh vao khoan trg cap thuc.
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Buéc 2: Xac dinh “mau s6”
“M&u s0”: Tri gid clia cdc san pham dugc nhan trg cip

Diéu khién viéc tinh todn “mau s6” nay khé khan 1a thuc té cé nhiéu loai
hang héa (tinh theo 16 hang) khac nhau. Lgi ich phan b cho méi loai
phu thudc vao tinh chat ctia chuong trinh trg cap dang xem xét.

Dé x4c dinh gid tri nay, EC trudc hét tinh tong tri gid san xut san pham
tuong tu.
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82 ) Cac miic“khong dang ké” trong diéu tra
chéng tro cap?

Bién d¢ trg cap “khéng ding ké”

Theo phép luat WTO va EU, khong phai moi trg cap (& tAt ca cac murc do) déu bi
tring phat bang thué chong trg cap (hay con goi la thué dbi khang). Thué chong
trg cap chi dugc str dung dé dép tra va khéc phuc thiét hai do hanh vi trg cap &
muc dang ké, dugc xac dinh 1a tir 1% gia tri xuat khau clia san pham duogc trg
cap tro lén déi véi truding hgp nudc xuat khau la nudc phat trién (2%-3% néu
nudc xuat khau la nudc dang phét trién hodc kém phat trién). Bién do trg cap
dudi 1% (hodc 2%-3% tuy trudng hop) con dugc goi la bién do trg cap khong
dang ké, “de minimis”.

- U cap do doanh nghiép: Néu két qua tinh todn ctia EC cho mot
doanh nghiép bj don cho thay bién do trg cAp dudi 1% (hodc 2%-3%
tly truong hop) thi doanh nghiép bi don nay sé khong phai nop thué
chbng trg cap;

- O Cép doé ca nén kinh té: Trong truong hop mot s6 doanh nghiép
c6 bién do trg cép trén muc dang ké, s6 khac lai dusi muic dang
ké thi EC c6 thé tinh bién do trg cAp clia cA nudc, va néu bién do
toan qudc nay & mac khong dang ké thi EC cling sé két thac diéu tra
chéng trg cip va khong ap thué (du van c6 nhing nha xuét khiu c6
bién do trg cip dang ké). Day la yéu t6 dic biét, mang tinh kiém ché
cta EC ma cac doanh nghiép can luu y dé tan dung.
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Lugng nhip khiu khéng déng ké

Phuong phép diéu tra vé thiét hai va mdi quan hé nhan qua ctia EC trong vu diéu
tra chdng ban ph4 gia va diéu tra chbng trg cap la tuong tu nhau (ca vé chuén
ap dung Ian trinh ty, tha tuc) trir quy dinh vé “lugng nhap khau khong déang ké
- negligible imports”.

Cu thé, néu nuéc xuat khau 1a nudc dang phat trién va cé luogng nhap khau san
pham lién quan it hon 4% téng nhap khau hang hoa tuong tu vao EU thi vy diéu
tra sé chdm dat dbi véi nude xult khdu dé. Tuy nhién, quy dinh nay sé khong
dugc ap dung néu tong lugng nhap khau tir tht cd cac nudc xuét khau c6 hoan
canh tuong tu chiém trén 9% tong lugng nhap khau hang hoa tuong tu vao nudc
nhap khdu (ty 1& nay trong diéu tra chéng ban phd gid tuong ting 1a 3% va 9%).
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Lam thé nao
dé khang kién thanh céng?

83 ) Lam thé& nao dé€ phong tranh mét vu kién?

Vé nguyén tac, mot vu kién c6 thé xay ra néu nganh san xuat ndi dia EU c6 Pon
kién (Don yéu cau) ap dung bién phap Chéng ban pha gia, Ch6ng trg cap hodc tu
vé gti dén Uy ban Chau Au. Don kién phai c6 nhimg bang ching chimg minh
hang nudc ngoai nhap khau ban pha gid hoac dugc trg cap vao EU va viéc nay
gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat ndi dia EU.

Nhu vay, vé nguyén tac doanh nghiép c6 thé tranh dugc vu kién néu khong tao
ra nhitng “céi cd” (ching c() dé nganh san xuat ndi dia EU sir dung dé di kien.
N6i cach khac, doanh nghiép c6 thé tranh vy kién bang cach:

Trong kha nang cé thé, ludn chd y diéu chinh gia ban hang tuong tu tai
Viét Nam dé dam bdo rang gid nay khong (qud) cao hon so véi gia ban
sang EU (goi la gia xuat khau) — tuy nhién diéu nay chi ddng néu Viét
Nam dugc EU cong nhan la nén kinh té thj truong hodc nganh lién quan/
doanh nghiép lién quan dugc thira nhan quy ché kinh té thj truong cho
riéng minh;

Cb géng chuyén dan tir canh tranh bang gid (gid ré) sang canh tranh bang
chat lugng (gia khong ré nhung chat lugng t6t) — day la céch thic hiu
hiéu dé tranh cac vu kién, dic biét khi Viéet Nam van con bj coi 1a nén
kinh té phi thi truong (va do dé6 gid tai Viét Nam khong dugc sir dung dé
so sanh véi gid xuat khau).

Truding hop da c6 Don kién, doanh nghiép van cé thé ngan chan mot vy diéu tra
(mac dir kha nang thanh cong khong I6n) bang céch:

Thoéa thuan vai bén di kién bE'mg nhiéu cach khac nhau dé ho ty rit Pon
kién (hodc dua Viét Nam ra khoi danh sach cac nuéc bi kién, neu Bon
kién kién nhiéu nudc);

Gap g6, van dong véi cac nhém cé cung lgi ich véi Viét Nam (vi du cac
nha nhap khau, dai dién ngudi tieu dung...) dé ho 1én tiéng phan dbi
viéc chip nhan don kién va khdi xudng diéu tra. Trong qué trinh xem xét
don kién va can nhic viéc c6 khai xuéng diéu tra, Uy ban chau Au khong
thé bo qua tiéng n6i clia nhém “noi dia” nay.
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Luveu I déi voi doanh nglziép

Va mat 10?1 ich kinh & theo ngénh, Lién minh chau Au la mot tap
th 12}16ng déng nhit. D& nh@n théy nhat la nhfrng nhém 10'1 ich déi
nghich nhau gitta cdc nudc c6 nang luc san xudt khac nhau lien quan
dén san phém Li 12ién. Ngoai ra, tiéng néi clia céc 11_:(0 luqng khac (céc
ngénh san xult cudi ngudn, ngudi tiéu clﬁng. ..) ciing rat mqnh me,
ééc loiét khi theo pl’lép luéj‘c [,Jy ban chau Au louéc phéi tinh dén cac
nhém nay khi ra bat 12}7 quyé’c Ehnl'l nao lién quan dén vu viéc chéng
ban phé gia, chéng trg clp.

Vi thé doanh nghiép Vigt Nam va cdc hiép hoi lién quan cin tan dung
triot dé yéu tb nay dé b ging “phén héa” lc luc_mg clia phia EU cang
nhidu cang tét, khi d6 tiéng néi Gng hé Viét Nam cé thé tang lén, éeic
biet tit nhém c6 cing loi ich véi Viet Nam hodc c6 tu tudng tng ho tu
do thucrng mai, va co h(f)i d8 thoat khoi vu didu tra (&iéu tra ban dAu
hosc didu tra ra soat) cling gia ting tuong Gng.
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84 ) Tai sao doanh nghiép can tich cuc tham gia vu
viéc ngay tir ban dau?

Ngay ttr khi c6 Bon kién (tham chi tr trudc khi cé don kién) va dac biét la sau
khi c6 quyét dinh khdi xuéng diéu tra, cdc doanh nghiép lién quan can danh sy
quan tam day dd dén viéc tham gia vu viéc. Cu thé, doanh nghiép phai “tu gidi
thiéu minh” truéc co quan diéu tra va tich cuc tham gia vao qud trinh diéu tra.
Su “hgp tac” nay ctia doanh nghiép doi hoi nguén nhan luc, vat luc rat [6n. Doi
lai, nhiing doanh nghiép “hgp tac” sé c6 thé giam thiéu thiét hai trong cac vu
viéc. Ly do la:

- Trong qud trinh diéu tra, d6i véi nhiing doanh nghiép nao khong hop
tac (tir chdi tham gia td tung hodc cung cip thong tin gid mao), co quan
diéu tra sé st dung “thong tin san c6” dé tinh toan bién do pha gia/trg
cap cho doanh nghiép d6. Nhimng thong tin nay, ngoai thong tin ma cac
ca quan EU cong khai (vi du cac s6 lieu thdng ké nhap khau), da s sé la
céc thong tin do phfa nguyén don (bén di kién) cung cdp. Nhing thong
tin kiéu nay, tat nhién, khong c6 Igi cho doanh nghiép;

- Mot khi c6 quyét dinh ap thué chdng ban pha gid, chong trg cip (tam
thoi hodc chinh thiro), tit ca cac doanh nghiép xuat khdu mat hang dé
vao EU sé bi ap thué, va mdc thué 4p dung cho doanh nghiép hgp tac
bao gits cling thap hon thué dp dung cho doanh nghiép “khong hgp tac”
(Iy do nhu trén);

V6i nhiing loi ich va chi phi tir viéc tham gia vu viéc, doanh nghiép can can nhic
c6 tham gia hay khong, va néu tham gia thi phai tham gia cang sém cang tét. Khi
can nhac, doanh nghiép can chi y tinh dén khéi lugng va tri gid xuat khau cta
minh sang EU va tiém nang xuat khau trong tuong lai. Néu EU la thi truong mii
nhon ctia doanh nghiép thi chi phi cho viéc hop tac cho vu diéu tra chac chan
thap hon so véi nhing lgi ich c6 duoc tir két qua vu kién.
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85 > Tai sao doanh nghiép phai quan tam dén cac
thoi han diéu tra?

Ca qué trinh diéu tra mot vy chéng ban pha gia, Chéng trg cap & EU (chua bao
gdm qud trinh diéu tra ra soat sau khi &p thué) kéo dai khoang 12 thang hodc
hon. Tuy nhién, quang thai gian nay phan nhiéu danh cho ca quan diéu tra. Con
dbi véi doanh nghiép, nhitng thoi han thudng ngan hon nhiéu trong khi khdi
lugng cong viéc yéu cau thuc hién lai rat lén.

Day chinh la ly do chl yéu khién nhiéu doanh nghiép khong tuan thi nhing
thoi han (dac biét la cdc doanh nghiép chua cé bat ky chuan bj nao vé tinh than,
nguon luc va s6 sach cho nhimg vu kién nhu thé nay). Va viéc khong tuan tha
thoi han dan t6i nhig hé qua rat bét Igi cho doanh nghiép, vi du:

- Thong tin dugc trinh/ndp khong didng thai han sé bi bd qua, khong tinh
dén khi xem xét;

- Doanh nghiép c6 thé mét quyén dé thuc hién mot s6 budc tb tung tiép
theo;

- Két hgp véi nhimg yéu tb khac, doanh nghiép c6 thé bi xem la “khéng
hop tac” va bi &p dung “céc thong tin san c6 bat lgi”.

Trong mot sb truding hop cu thé, néu c6 yéu ciu chinh déng tir phia doanh
nghiép, Uy ban chau Au c6 thé gia han thém mét thai gian nhét dinh. Vi vay, néu
vi ly do nao do6 (dac biét la nhimng ly do khach quan) ma doanh nghiép khong
thé dap ang dugc cac thai han thi can lam don xin gia han. Viéc xin gia han vao
thoi diém nao, cho hoat ddng nao va dudi hinh thic nao can dugc luat su tu van
day du, chi tiét.
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Luveu I di v6i doanh nglziép

Trén thuc té, trong so sanh véi tl*u;c tién didu tra chéng ban phé gia/
chéng trg cip & Hoa Ky, co quan diéu tra EU té ra linh hoat hon
“nguoi ééng nhiém Hoa Ky” trong viéc ap clung céc thoi hqn cing
nhu gia h@n. Vi vay, céc doanh nghiép néu ¢ 1}’7 do chinh ééng khéng
thé thuc hién mot hog’c é@ng nao dé6 Eh’lng thoi h@n thi cAn c6 van ban
xin phép gia hgn cho co quan didu tra trong d6 trinh laéy ro 1}? do khién
doanh nghiép khéng thé tuan tha thoi hqn nay. Néu thuc hién éﬁng
nhu vay, kha nang Eluqc co quan didu tra gia h@n la r&t lom.

Ngoai viée gia han, co quan didu tra vé chéng ban phé gia, chéng trg
cip ctia BU ciing té ra tuong déi linh hoat trong nhidu hoat dong
khac cta qua trinh didu tra (lua chon nuéc Jchay thé, chép nhan théng
tin b sung...). Day la mot didm thuaf.n 10’1 cho doanh nghiép néu biét
céch thuyét p}u_lc co quan didu tra vé tinh thin horp tac va trung thuc
ctia minh.
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86 ) Hé théng ké toan nhu thé nao la phu hop?

Trong diéu tra chbéng ban pha gid/chdng trg cip, cac ghi chép, chiing tir s6 sach
ké toan, tai chinh cia doanh nghiép bi don bat budc la dir liéu c6 y nghia quan
trong dbi véi két qua cudc diéu tra (ma chl yéu la bién do pha gia tinh todn cho
bi don). Cu thé, nhing thong tin ma doanh nghiép bi don cung cap cho co quan
diéu tra c6 dugc str dunglam can c dé tinh toan hay khong phu thudc vao viéc
thong tin d6 c6 dua trén nhitng bang chiing dugc chdp nhan hay khong. Va vi
thé, dé bao vé tot nhat loi ich cdia minh, doanh nghiép xuat khau bj don can dam
bao duy tri va luu trr sb sadch chimg tir theo céch thirc c6 thé chdp nhan dugc.

Viéc chdp nhan hay khong cic thong tin cu thé phu thudc vao danh gia ctia can
bo diéu tra thyuc dia, tuy nhién dé c6 thé dugc chip nhan, it nhit doanh nghiép
can dam bdo rang s6 sach ké toan clia minh:

- Dugc ghi chép va luu trit theo cac nguyén tic ké toan dugc chap
nhan chung (thdng 1& qudc té (GAAP — General Accepted Accounting
Principles);

- Cé thé cung cap so liéu theo cac tiéu chi diéu tra dugc yéu cau

Déi véi phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam, ké cd nhiing doanh nghiép duoc
xem 12 16n, viéc dap (ng cac diéu kién nay khong phai dé dang, vi du:

- Dbi véi diéu kién GAAP: day khong phai la diéu kién bat buc vé ké
toan dbi véi cac doanh nghiép Viét Nam (cdc doanh nghiép chi phai
tuan tha tieu chudn ké todn Viét Nam la chii yéu) nén khong nhiéu
doanh nghiép duy tri hé thdng s6 sach ké todn theo nguyén tac nay.

- Vé diéu kién “cung cap sb liéu theo tiéu chi diéu tra”: cac tiéu chi
diéu tra ctia EC dugc thiét ké thudn tdy dé diéu tra va rat nhiéu truoing
hgp la khong tuong dong véi tiéu chi kinh doanh thong thudng khién
cho viéc chuyén d6i/phan bé sb liéu cho pht hgp ctia doanh nghiép
gap nhiéu khé khan.

- DAi v6i ca hai diéu kién: viéc xem xét cac s6 liéu ctia co quan diéu
tra dugc thuc hién vai cac 16 hang thuc hién trong mot thoi gian dai
(it nhat 1a 1 ndm lién trude don kién), vi vay cac sb liéu clia doanh
nghiép phai dugc luu trir theo cac diéu kién noéi trén trong mot thoi
gian dai trudc khi vy diéu tra dién ra. Diéu nay cé nghia la doanh
nghiép phai 4p dung cac quy tac luu trir s6 sach ké toan theo cic
diéu kién trén khong phai khi vy diéu tra da xay ra ma phai tir truéc
d6 rt lau. Khong nhiéu doanh nghiép c6 “tdm nhin xa” dé tu nguyén
thuc hién dugc cac yéu cau ton kém va phtc tap nay (mac du diéu
nay la rat hiw ich).
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Lam thé nao dé lua chon luat su tét?

Nhu da néi, hiéu qua tu van phu thudc vao nang luc cla luat su, mot yéu tb
mang tinh con nguoi, khong thé do dém chinh xac. Vi vay, khong c6 mot bo
nguyén téc cb dinh va tuyét ddi ding vé viéc lua chon luat su nhu thé nao la
thich hgp va c6 lgi nhét cho doanh nghiép. Nhimng cach thac dugc goi y dudi
day chi mang tinh thong lé (da cho thay hiéu qua trong nhiéu vu viéc) va dugc
nhiéu chuyén gia nhat tr 1a c6 ich.

- Truong hop 1: Néu doanh nghlep xuét khau da c6 quan hé véi mot luat su

chuyén vé cac van dé quéc té

Day la truoing hop rét thuan lgi cho doanh nghiép bai luat su nay c6 thé
gilip tu van cho doanh nghiép dé tranh cic nguy co bj kién, canh bao
cac nguy co gan va néu khé c6 thé tranh khoi mot vu kién, luat su nay
cling c6 thé hé trg cho doanh nghiép vé cac van dé can thiét ngay trudc
khi viéc diéu tra bat dau.

Néu doanh nghiép hai long vdi cac tu van ctia luat su nay, doanh nghiép
hoan toan c6 thé tiép tuc thué luat su cho vu kién lién quan. Diéu nay
sé gitip doanh nghiép nhanh chéng | bat dau viéc chuan bj khang kién ma
khong mat nhiéu cong stc can nhic, lya chon luét su. Hon nia, trong
truding hop nay hai bén c6 dugc su tin tudng nhat dinh va ciing da quen
céch thic 1am viéc ctia nhau. Diéu nay c6 y nghia I6n dbi véi thanh cong
clia viéc tu van, va vu kién.

Tuy nhién, trong hoan canh kh4 nhiéu doanh nghiép san xuat xuét khau
Viét Nam khong c6 luat su tu van vé cac van dé phong vé thuong mai,
tham chi khéng c6 luat su tu van vé cac van dé thuong mai n6i chung khi
ban hang sang EU, trudng hgp nay tuong dbi khé ap dung

- Truoing hop 2: Néu doanh nghiép xuét khdu phai thué ludt s méi hoan toan

Day 1a truong hgp tuong dbi phd bién, dic biét véi cac nudc xuat khau
tuong tu Viet Nam. Theo y kién cta cic chuyén gia trong linh vuc nay,
doanh nghiép nén lya chon mot luét su tu van (theo cd nhan lut su) cho
ca qua trinh diéu tra pha gid/trg cAp tai EC theo cac yéu t6 chinh sau:

(i) Kinh nghiém

Day la tiéu chi quan trong hang dau trong viéc lua chon luat su tu van
trong mot vu kién. Kinh nghiém cta luat su phai dugc xem xét trong linh
vuc lién quan (kién chéng ban phd gia hodc chéng trg cip tliy vu viéc)
ch khong phai kinh nghiém phdp ludt chung chung hodc phap luat
trong cac linh vuc khac.
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Hon nira, can luu y rang kinh nghiém trong vu kién chéng ban phé gia
c6 nhiéu dang (vi du kinh nghiém tu van khang kién hay di kién? Kinh
nghiém tu van cho vu viéc d6i véi hang héa nganh héa chit hay nganh
thay san...2 Kinh nghiém tu van khang kién cho nudc c6 nén kinh té thi
truding hay nén kinh té phi thj truong?...). Vi vay khi lya chon luat su tu
van, doanh nghiép/hiép hoi can luu y dén nhiing kinh nghiém gan nhét
véi thuc té vu viéc ctia minh.

Cha y 1a “kinh nghiém” néi t&i & day phai la kinh nghiém thanh cong
(ch khong phai kinh nghiém chung chung). Trong khang kién chdng ban
pha gia, thanh cong khong c6 nghia la luat su phai gidp bi don thoat hoan
toan khoi thué chong ban pha gia (bdi véi ty 1& bi &p thué t6i gan 65%
cac vu viéc theo théng ké ctia WTO thi kha nang thoat khoi thué la rat ft;
diéu nay cang khé hon véi cac trudng hop nudc xuét khau la nuéc khong
dugc cong nhan quy ché nén kinh té thj truong). Thanh cong dugce hiéu la
luat su tu van dé doanh nghiép cé dugc két qua kha quan (trong so sanh
véi cac bi don khac trong cting vu viéc hodc trong so sanh véi chinh bi don
dé trong nhiing giai doan trudc do).

Bang 9 - Tiéu chi lua chon luit su cho vu kién chéng ban pha gia
- chéng trg cap tui nhua PE cta Viét Nam tai Hoa Ky

Cc tiéu chi Diém t6i da
1 (;6 kinh nghiém thénh cong trong cdc vu kién ch@ng !oén Qhé‘gié/chéng trg cap 25
lién quan den quoc gia chua dugc cong nhan la nén kinh te thi truong (NME)
2 | C6 kinh nghiém thanh cong trong cac vu kién chdng trg cap 2.5
3 C6 kinh nghié.m thanh cong trong viéc dai dién cho phia Viét Nam khang kién 15
trong cac vu kién chong ban pha gia trudc day
4 C6 Luét su lién két c6 kinh nghiém tai Viét Nam 1.5
5 VPLS & Hoa Ky cé try s& tai Washington (noi dién ra qud trinh khang kién) 1.0
6 | Chi phi luat su 1.0
Téng cong 10

Nguén: Trich Ban khuyén nghj cda H6i dong tu van vé chdng ban pha gia —
chong trg cap — tu vé (VCCI)
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(ii) Doi ngad ludt su hé trg

Tu van mot vu khéng kién chdng ban phé gid/chéng trg cip khong chi
bao gém viéc quyét dinh chién lugc khang kién, dinh hudng hanh dong,
chuén bi c4c ban lap luan, tham gia cac qua trinh td tung ma con bao
g6m mot loat cac hoat dong chi tiét nhu tinh toan céc sb liéu, x{r Iy cac
di lieu...Vi vy mot luat su khong thé kham ndi, cting khong thé c6
chuyén mon cho tét cd cic cong viéc nay. O EU, cic luat su vé van dé
nay thuong dugc hé trg bdi mot doi ngd nhan vién (thuong 1a cta cong
ty luat ma luat su d6 dang lam viéc). Doi ngd nay bao gom:

- Céc ludt su hé trg: Thong thudng, viéc tu van cho doanh nghiép
trong mot vu khang kién sé dugc thuc hién bdi it nhat mot luat
su chinh (c6 thé cé nhiéu hon mot luat su chinh) va nhiéu luat su
hé trg. Luat su chinh la ngudi quyét dinh nhimg van dé co ban,
cbt yéu trong qud trinh khang kién. Cac luat su hé trg la cac luat
su thuc hién céc cong viéc theo su chi dao cua luat su chinh, ho
thuong la nguoi it kinh nghiém hon, dugc hang luat giao tham
gia vu viéc. Trong mot vy viéc, sb luat su chinh nhiéu qua sé gay
ra ton kém chi phi cho bén thué luat su, nhung néu cé qud it luat
su chinh va nhiéu luat su hd trg thi hiéu qua cong viéc cling sé
bi anh hudng. Vi vay, cac bén thué luat su thudng dugc khuyén
cdo la phai lya chon hang luat cé su phan cong hop Iy gitta sb
lugng céc luat su chinh va luét su hé trg dugc giao tryc tiép dam
tréch vu viéc. Luu y: nhitng hang luat c6 nhiéu luét su gioi, du
kha nang gitp khang kién thanh cong nhung luat su cta ho lai
dang cuing lGc lam qud nhiéu vu viéc thi ciing khong phai la lya
chon t6t.

- Cdc nhan vién hd trg khdc: Nhu da trinh bay, khang kién trong
mot vu kién chdng ban pha gid khong chi bao gobm céc van dé
phép ly ma con lién quan chat ché dén cic cong viéc kinh té,
tinh toan, théng ké... Vivay, trong bat ky vu khang kién nao, luat
su tu van cling can dén sy tham gia hd trg cta cic chuyén gia
kinh t&, cdc can bd ké toan. Nhing nhan vién nay sé thuc hién
viéc tinh toan trén co s& cac sb liéu ma doanh nghiép cung cap,
cac két qua sé dugc luat su st dung dé x4c dinh chién lugc khang
kién phu hop.

(i) Chi phf ludt su

So véi cac thi truong khéc, du khong duge nd rd nhu & Hoa Ky, EU c6
mot “thj truong” dich vu tu van trong linh vuc phong vé thuong mai
(chdng ban phé gid, chong trg cap, tu vé) tuong dbi phong phd véi nhiéu
hang luat tham gia. Vi vay tinh canh tranh gitta cic hang luat tuong dbi
I6n. Cac doanh nghiép khang kién c6 kha nhiéu lya chon va c6 thé nhan
dugc cac ban chao dich vu tu van cla cac hang luat véi gia dich vy rat
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khac nhau. T4t nhién doanh nghiép khi nao ciing muén han ché mic
phi danh cho luat su, nhung day c6 € la linh virc ma “dat xat ra mieng”
— “tién nao clia ay”: muc phi va chat lugng dich vu di doi véi nhau.

- Phan Ién cac hang lut hoat dong trong linh vuc nay déu tinh phi
tu van theo git. Mic phi theo gid nay khong cb dinh, cé thé rat
cao doi véi tu van clia lut su cao cap va thap hon véi trudng hop
ludt su hang trung. Murc phi cting khong giong nhau gitra cac hang
luat (diém gidng chung la mdc phi thuong rat cao!).

- Tuy nhién ciing c6 nhiéu trudng hgp tinh phi theo cong viéc.
Trong mot vu viéc khang kién thuong c6 rat nhiéu gbi dich vu
nhé va hang luat c6 thé chon cung cip dich vu theo timg goi qua
tirng giai doan clia vy diéu tra véi gidi han cu thé cho titng cong
viéc. Luu y c6 nhing hang luat sir dung céc chién lugc tinh phi
khéc nhau (vi du Iy mic phi rt thip cho giai doan dau va chi
tinh phf cao & céc giai doan sau d6, hodc tinh mic phf thdp hon
trong truding hgp nhiéu bj don cling thué chung lut su...).

- Céc tiéu chi dé luat su xac dinh mdc phf cho mét vu viéc la rat
khac nhau. Tuy nhién c6 03 tiéu chi thuong xuyén duoc sir dung,
bao gom:

+ Muc do phtc tap cta vu viéc:

Vu viéc cang phuc tap thi phi tu van cho vy viéc cang cao (theo
logic rang vu viéc phuc tap thi luat su sé phai bo ra nhiéu thoi
gian hon). Vi du vu viéc lién quan dén nudc c6 nén kinh té phi
thi trudng (bat budc phai tinh todn gia dya trén cac yéu tb chi tiét
vé chi phi) sé phic tap hon nhiéu so véi truang hgp binh thudng
(chi can Iéy gia ban clia sdn phdm tuong tu tai thj trudong nodi dia
nudc xuat khau). Hodc mot vu viéc chi cé mot sb lugng nho cac
bi don va nguyén don thi sé it phdc tap hon cac vu viéc lién quan
dén hang trdm bi don, nguyén don.

+ Kinh nghiém ctia hang luat:

Hang luat c6 it kinh nghiém véi cac vu viéc tuong tu thi luat su sé
phai bo ra nhiéu thoi gian hon dé xtr ly vu viéc so véi hang luat da
c6 nhiéu kinh nghiém trong cling van dé, phf luat su cting vi thé
ma bi doi lén (do phi dugc tinh theo gio lam viéc). Vi vay, trong
rat nhiéu truong hgp, viéc lya chon ludt su cao cép v6i muc phi
cao c6 khi lai 1a lya chon kinh té hon chon luat su it kinh nghiém
véi mic phf thap hon.
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+ Hiéu qua codng viéc cua luat su:

Luat su c6 nhiéu kinh nghiém sé lam viéc nhanh hon luat su chua
c6 nhiéu kinh nghiém lién quan dén chong ban pha gié va vi vay
c6 thé tiét kiem chi phi hon. Tuy nhién, can luu y rang khong phai
cong viéc nao trong ca géi cong viéc tu van ciing can sy tham gia
clia luat su cao cAp bdi ngoai nhitng phan viéc mang tinh chién
lugc, da phan céc phan viéc khac déu la cac cong viéc dugc thuc
hién theo quy trinh chung va vi thé chi can mét luat su cao cap la
c6 thé giam sat cong viéc ctia hai-ba luét su hd trg va dat dugc két
qua ky vong (cht khong nhat thiét phai c6 nhiéu luat su cao cép).
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88 ) Doanh nghiép can chuan bi nguén luc
nhu thé nao cho viéc khang kién?

Chuan bi nguén luc vt chat

Khang kién mot vu kién chdng ban pha gid & EU (hay & bat ky noi dau) la qua
trinh dai va rat t6t kém. Cu thé dé khang kién cé hiéu qua doanh nghiép can cac
khoan chi phi:

- Chi phi thué luat su tu van; phf tu van cta luét su 1a mot khoan
khong hé nho, néu khong néi la rat lon.

- Chi phi cho cac hoat dong khang kién cu thé (dac biét la viéc tap
hgp thong tin, xtr Iy thong tin theo yéu cau, cung cap thong tin,
dich thuat...);

- Chi phi cho viéc di lai, an &, tham gia vao cac quy trinh khang
kién & EU, von rat dat do;

Néu doanh nghiép khéang kién khong chuan bj du tién (hodc khong ddm quyét
dinh bo ra mot khoan tién 16n) cho viéc khang kién (ma chd yéu la thué luat su)
thi kha nang I6n 1a ho sé phai chju cac két qua bat Igi (mdrc thué sult cao). Tiéc
rang day lai 1a tinh trang rt phd bién dbi v6i cac doanh nghiép Viét Nam vdi
quy m6 von nhé bé va hau nhu khong cé trich 1ap quy cho nhimg rti ro phap
Iy trong qua trinh kinh doanh néi chung va cho nhimng vu kién nhu thé nay noi
rieng. Vi vay, dé tranh viéc ngay lap tdc phai huy dong mot sb tién qua lén, cac
doanh nghiép xuat khau thudc nhém cé nguy ca dugc khuyén céo nén trich 1ap
mot quy riéng cho viéc nay tir lai rong hang nam.

Ngoai ra, can luu y rang s tién cho vu viéc c6 thé 1a rat 16n nhung khong phai
huy dong ngay mot ldc (nhiéu trudng hgp luét su tinh phi theo timg giai doan,
cong viéc thyc hién). Hon nta, ciing c6 trudng hgp c6 thé dam phén véi luat su
dé hudang mot sb dich vu mién phi hodc véi phi uu dai. Ngoai ra, nhiéu trudong
hop luét su c6 thé tinh mdc phi thap vdi diéu kién cé nhiéu doanh nghiép cung
tham gia thué luat su. Vi vdy cic doanh nghiép c6 thé binh tinh dé huy dong
nguon luc nay véi muc tiéu cubi cting la 1am sao dé khang kién tot nhat, gitr dugc
thi truong EU va duy tri dugc canh tranh tai thj trudng quan trong nay.

Chudn bj nguén luc con nguvi

Mac dur da thué luat su, cac doanh nghiép van phai danh mot ngudn nhan lyc
déng ké cho viéc khang kién ma cu thé la viéc phuc vy cung cip thong tin theo
dé xut cuia luat su hodc theo yéu ciu clia co quan diéu tra. Lut su khong thé
lam thay cong viéc clia cdc nhan su cong ty. Vi vay viéc c¢6 nhan su phu hgp cho
viéc khang kién la rét quan trong.

235



236

Lam thé nao
dé khang kién thanh céng?

Nhan su pht hgp cho viéc khang kién it nhat phéi bao gdm cac chic danh sau:
Lanh dao cao cdp ctia doanh nghiép

Khang kién trong vu kién chdng ban phé gia la mot qud trinh rat phic tap, c6 lién
quan dén rat nhiéu cac bo phan khac nhau trong doanh nghiép. Lam thé nao dé
két ndi cac bd phan nay, dé lay thong tin phuc vu viéc khang kién tir nhirng nguoi
ma cong viéc clia ho von khong c6 lién quan dén kién tung nén khong thay cé
trdch nhiém phai hgp téc, hodc ho da qua ban véi viéc chuyén moén nén khong
mubn hgp tac, hodc ho la cong ty con, hach toan déc lap nén kh()ng thay Iy do
tai sao phai tham gia cling? Trong nhu’ng truong hop nhu vay, chi c6 ngudi c6
chic trach cao trong doanh nghiép méi cé du uy tin va thim quyén dé yéu cau
nhirng bo phan nay tham gia.

Ngoai ra, viéc khang kién doi hoi doanh nghiép phai cung cAp mét lugng thong
tin 16n va cuc ky chi tiét vé hoat ddng kinh doanh, tai chinh clia doanh nghiép,
nhirng thong tin ma thuong doanh nghiép gir bi mat va khong c6 thong 1é chia sé
cho bat ky ai bén ngoai. Néu khéng c6 lanh dao cAp cao clia doanh nghiép tham
gia vao viéc nay va kip thai cho phép cung cap, cong khai hodc chia sé thong tin
thi sé khong thé xtr Iy dugc van dé theo diing yéu cau khang kién.

Vi vay, “nhém didc nhiém” cho viéc khang kién trong doanh nghiép nhét dinh
phai c6 it nhat mot lanh dao cao cip trong doanh nghiép.

Can b6 doanh nghiép phu trdch viéc ban san phé?m lién quan

Xét tir géc dd loi ich, can bo phu trach viéc ban san phdm bj diéu tra vao thi
truong EU 1a nguoi c6 lgi ich [6n nhat trong viéc gid thi truong EU va vi the can
phai tham gia vao viéc khang kién dé lam dugc diéu nay.

Trong “nhém dac nhiém khang kién” cia doanh nghiép, can bo phu trach thi
truoing EU cé vai trd quan trong bdi ngudi nay dugc suy doan la c6 hiéu biét
day dd nhat vé cung cach ban hang ciing nhu canh tranh tai thj truong EU dbi
v6i mat hang lién quan va vi thé c6 kha nang cung cip cho luat su cic thong tin
quan trong dé luat su chuan bj phuong an va ho so khang kién hiéu qua. Can bo
ban hang ciing la ngudi hiéu vé thuc tién ban hang sang thi trudng EU ctia doanh
nghiép va vi vy c6 thé tra 10i hdu hét cic cau hoi trong Bang cau hoi diéu tra
phan lién quan dén hoat dong xuat khau sang EU.

Luu y: Mac du cé vai tro quan trong trong qua trinh khang kién, ban than can
bo phu trach ban hang khong thé tu minh thyuc hién viéc khang kién cta doanh
nghiép bdi ho khong c6 kién thitc chuyén mon vé ké todn cling nhu sd sach ké
toan dé xac minh tinh chinh x4c ctia cac cau tra i cho Bang cau hoi diéu tra gfi
EC. Vi du khi x4c dinh gi xuét khau, can bd phu trach ban hang c6 thé cung cap
thong tin dé tra i cho phan cau hoi vé gia ban hang nhung lai khong cé chuyén
mon ké todn dé xac minh tinh chinh x4c cla thong tin d6. Mot vi du khac: khi
xac dinh gi& thong thudng “tinh toan”, can bd ban hang cé thé biét thong tin
vé gia hang héa nhung lai khong biét thong tin vé co cAu gia (lam thé nao ma
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ra dugc gié ban d6, né bao gdm nhiing chi phi gi, phan bd ra sao...) ciing nhu
khong biét ddn chiéu cac chi phf thanh phan dén céc s6 séch ghi chép ké toan
tuong (ng. Vi vay, doanh nghiép khong nén “liéu Iinh” chi st dung can bd phu
trach ban hang sang EU dé cung cip thong tin khang kién, ké ca nhing thong tin
chi lién quan dén viéc ban hang sang EU ma phai cting ltc két hgp va xac minh
thong tin tir cac can bo khac.

Can bo phu trach ké todn

Cén bo phu trach ké toan la thanh phan khong thé thiéu ctia “nhém dic nhiém
khang kién” cta doanh nghiép. Can bo ké toan bao gém hai bo phan (i) can bd
ké toan tai chinh va (i) can bo ké toan chi ph.

Trong “nhém dac nhiém khang kién”, can b ké toan tai chinh, v6i chuyén mon
ké toan ctia minh, déng vai trd bé trg cho can bd phu trach ban hang trong viéc
cung cap va xac minh thong tin vé viéc ban hang va gid ban hang sang EU.

Cén bo ké toan chi phi chi tham gia vao “nhém dic nhiém” trong nhirng trudng
hgp ma EC st dung phuong phap “tinh todn gid” thay vi ldy gia thuc té. Chi can
bo ké toan chi phi méi nam viing duoc phuong phap va hé thong tinh toan chi
phi san xuét dé chuan bj cac thong tin vé chi phi phuc vu viéc diéu tra. D6i véi
truong hop ctia Viét Nam (bi coi la nén kinh té phi thj truong dén hét 2018),
phuong phédp “tinh todn gia” luon ludn dugc EC sir dung va vi vay su tham gia
tich cuc vao qua trinh khang kién ctia can bo ké toan chi phi la can thiét va cé y
nghia quan trong.

Trén day 1a 03 thanh phan nhan su noi bd khong thé thiéu trong “nhém dic
nhiém khang kién” cta doanh nghiép. Viéc doanh nghiép thué ludt su tu van
(hodc chuyén gia tu van khac) bén ngoai la can thiét dé c6 thé tham gia day du,
dang tha tuc va cé chién luoc pht hgp cho vu kién. Nhung ludt su sé khong thé
lam gi néu khong dugc cac nhan sy nodi bo nay cung cap day du va kip thoi cac
thong tin can cho qua trinh khang kién.

Luu y rang “nhém dac nhiém nay” khong chi can cé kién thic chuyén mon va
kién thic vé thyc tién kinh doanh ctia doanh nghiép dé c6 thé cung cip cac
thong tin can thiét ma con phai c6 hiéu biét co ban vé ban chit cta viéc khang
kién va cac phuong phap tinh toan chinh ma co quan diéu tra st dung dé (i) hiéu
dugc tim quan trong clia viéc tham gia khang kién va trach nhiém ctia minh dbi
v6i hiéu qua cong viéc khang kién néi chung va (i) cung cAp cac thong tin chinh
xac, pht hgp véi yéu cau. N6i mot cach khac, ho chi cé thé tham gia khang kién
hiéu qua néu hiéu chinh xac dugc tai sao ho phai lam vay, va anh hudng ctia
cong viec ma ho thyc hién ddi véi quy trinh khang kién néi riéng va tuong lai
kinh doanh ctia doanh nghiép néi chung. Do dé, viéc dao tao co ban vé kién
chdng ban pha gia dbi véi cac dbi tuong nay la can thiét./
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)Y

89 ) Vai tro ctia Hiép hoi nganh hang trong viéc

khang kién tai EU?

Céc Hiép hoi nganh hang c6 lién quan dén vu diéu tra chéng ban pha gia/chdng
trg cap (hiép hoi cé da so thanh vién la cac doanh nghiép bi don trong mot vu
diéu tra) tham gia vao qua trinh diéu tra vgi 02 vai:

- La mot Bén lién quan chinh thic cta vy diéu tra

- La diém két ni va thdng nhat hanh dong clia cac doanh nghiép
xuat khau bj don.

VGi tu cdch la mét bén lién quan cta vu diéu tra

La mot bén trong vu diéu tra, Hiép hoi thuc hién viéc cung cp thong tin, dua
ra quan diém, ap luan phan bién nhu bét ky bén nao trong vu diéu tra & tit ca
cac budc ctia qua trinh diéu tra (trlr cac ndi dung c6 lién quan tryc tiép dén viéc
tinh toan bién do pha gié/trg cAp cu thé cua timg doanh nghiép bj don dugc lua
chon).

Dac biét, trong vu viéc lién quan dén hang héa xuat khau Viét Nam, Hiép hoi
déng vai tro 1a chu thé chinh trong cac hoat dong chimg minh lién quan dén cic
van dé chung clia toan nganh nhu:

- Lua chon bi don bat buoc
- Lua chon nudc thay thé;
- Tha tyc diéu tra vé thiét hai va mbi quan hé nhan qua ctia ITC;

- Chiing minh cac diéu kién dé dugc huang quy ché nén kinh té
thij truong;

- C4c van dé chung can thiét khac (vi du ching minh céc yéu tb
ddc trung trong san xuat clia nganh (trong phan biét véi quy trinh
san xuat ctia EU).

Nhu da phan tich trong cac phan trudc, nhitng van dé chung (dic biét 1a tha tuc
tai ITC) c6 thé c6 téc dong quyét dinh trong mot s6 trudng hop dén két qua chung
clia toan bd vu diéu tra. Vi vay, nhiing hoat dong khang kién lién quan dén nhimg
van dé nay la rat quan trong. Vai trd va hanh dong cia cac Hiép hoi nganh hang, do
d6, c6 y nghia l6n dbi véi két qua diéu tra cho médi doanh nghiép.

Trong thuc tién khang kién tai EU, nhiing hoat dong nay van c¢6 thé dugc ting

doanh nghiép bi don riéng lé thuc hién. Vi du doanh nghiép c6 thé truc tiép va/

hodc thong qua luat su tu van dua y kién, lap luan vé viéc tai sao minh nén dugc

lya chon lam bj don bét budc, phan bién va dé xuét vé nudc thay thé, tham gia

trinh bay tai cac phién diéu tran vé thiét hai ctia ITC... Tuy nhién, su tham gia
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ctia Hiép hoi van la khong thé thay thé bai Hiép hoi nganh hang dugc xem la
dai dién chung clia ca nganh, dugc suy doan la c6 théng tin chung vé ca nganh
va do d6 nhing Igi thé trong viéc cung cAp thong tin, gidi trinh va thuyét phuc
céc co quan diéu tra lién quan. Ngoai ra, viéc tin tudng va giao phé trach nhiem
ching minh trong cac van dé chung cho Hiép hoi c6 thé 1a mot cach thic tot dé
cac doanh nghiép xuét khau bi don c6 tap trung hon vao viéc chimg minh cta
rieng doanh nghiép minh

Thuyc té cho thiy nhing truong hgp chua c6 Hiép hoi hodc hiép hoi qué yéu
khong thé dam tréch dugc vai tro nay, cic doanh nghiép thudng rat vét va trong
viéc khang kién va két qua clia vy diéu tra thuong khong dugc nhu mong mudn.
Tt nhién, diéu nay khong thé dugc hiéu ngugc lai la néu c6 Hiép hoi tham gia
va Hiép hoi manh thi két qua vu diéu tra sé tét dep cho cic doanh nghiép xuat
khau bj don nhung ro rang rang néu khong c6 su tham gia tich cuc va hiéu qua
clia Hiép hoi nganh hang vao qua trinh diéu tra, thiét hai dbi véi tirng doanh
nghiép bi don tir cac vu diéu tra sé bj nhan lén nhiéu lan.

VGi tu céch la diém két néi va théng nhit hanh déng cia cdc doanh nghiép
xuat khau

Néu viéc tham gia khang kién véi tu cach la mot bén lién quan trong vu diéu tra
cta cac Hiép hdi nganh hang la hoat dong dugc luat héa trong cac quy dinh cla
phia EU (hiéu theo nghia hanh dong ctia Hiép hoi nhu thé nao, vao thoi diém
nao, do ai thuc hién, theo trinh tu nao déu phai tuan thi cac quy dinh td tung
lién quan ctia phia EU) thi viéc tham gia vao vu kién véi tu cach la diém két néi
va théng nhét hanh dong, chién lugc khang kién chung ctia cac doanh nghiép bi
don xuat khau lai la hoat dong thuan tdy ndi bd cua phia bi don trong qua trinh
diéu tra.

Vi vay, viéc két ndi cac doanh nghiép ra sao, thdng nhét chién lugc khang kién
nhu thé nao hoan toan phu thudc vao su chl dong cla hiép hdi, doanh nghiép
vdi su tu van cda luat su nham 02 muc tiéu co ban:

- H& trg cho céc doanh nghiép xult khdu trong hoat dong khang
kién cu thé ctia doanh nghiép ho;

- Tao diéu kién dé hoat dong khang kién ctia ca nganh thong qua
Hiép hoi dugc thuc hién thuan lgi va hiéu qua.

Trén thuc té, hoat dong két ndi hanh dong cta doanh nghiép ma cac hiép hoi
nganh hang thuc hién thuong tap trung vao viéc:

- Tap hop cac doanh nghiép xult khau lién quan chudn bj cho
viéc khang kién (bao gdm ca viéc chuén bj cac ngudn quy phuc
vu cho viéc khang kién)

- Tap hop cac thong tin thdng ké phia nudc xuat khdu phuc vu cho
viéc phan bac cac thong tin
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- Cung cap thong tin cap nhat, chinh xac, day dt vé vu diéu tra;

- Tim kiém va lya chon luat su tu van pht hgp (cho tiing doanh
nghiép va cho ca nganh)

- Lién hé v6i Chinh phti nuéc xuét khdu dé c6 hinh thic hé trg
thich hop;

- Lén ké hoach va trién khai cac hoat dong van dong hanh lang tai
EU phuc vu cho viéc khdng kién (v6i cac quan chic Chinh phu
cac nudc to thai do trong vu viéc c6 thé c6 tiéng noi tac dong dén
hoat dong diéu tra);

- Théng nhat chién lugc va trién khai cac hoat dong quan hé cong
ching tai EU (dic biét véi cdc nhém lgi ich c6 cting quan diém
véi doanh nghiép xuat khau bj don nhu cac nha nhap khau, cac
don vi ban 1&, dai dién ngudi tiéu dung...) va & nudc xuét khau
(tao tiéng n6i chung gitta cac doanh nghiép ciing nhu su ting ho
clia Chinh phd, ngudi lao dong, cac don vi san xuat dau ngudn
hodc cubi ngudn, cac don vj truyén thong...(su Ging ho trong noi
dia nudc xuat khau thuong khong c6 tac dong truc tiép dén dién
tién vu diéu tra tai EU nhung lai c¢6 tac dung quan trong dén
nhan thic ctia doanh nghiép xudt khau lién quan ciing nhu né
luc cia Chinh pht khi thyc hién viéc van dong hanh lang cho vu
kién trong khudn khé cac hoat dong ngoai giao cAp Nha nudc
v6i EU);

- Lap va trién khai chién lugc khang kién ctia ca nganh trong titng
giai doan cu thé ctia vu diéu tra (vi du tinh todn cadc mic do cam
két thich hop cho Thoa thuan dinh chi, khiéu kién ra Toa an EU,
van dong Chinh pht khiéu kién ra WTO...)

Vai tro khac

Ngoai nhimg hoat dong c6 tac dong truc tiép trong viéc khang kién, Hiép hoi
nganh hang con dong vai tro la dau mbi cho nhirng hoat dong quan trong trudc
va sau vy diéu tra. Day la nhiing hoat dong co thé dugc thuc hién bdi ting doanh
nghiép don 1é nhung sé khong hiéu qua néu thiéu hanh dong thdng nhét cla
tat cd cac doanh nghiép trong nganh theo chién lugc chung ctia Hiép hoi nganh
hang. Cu thé, Hiép hoi déng vai trd quan trong trong:

- Cdc hoat dong phong tranh

Céc vy kién chéng ban pha gia/chdng trg cip c6 thé xuét phét tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau (trong d6 dac biét |a su giam sat kha nang canh tranh ctia nganh
san xuat ndi dia EV). Tuy nhién, trong moi vu viéc, cai cd chinh thac dé nguyén
don di kién bao gi¢s cing 1a hién tugng lugng hang nhap khau ting manh va gia
xuét khdu ré. Vi vay, dé trénh tao céi cd cho nguyén don di kién, nganh san xuét
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xuat khau can c6 sy théng nhat véi cac doanh nghiép thanh vién (t6t nhét la
thong qua Hiép hoi) dé c6 chien lugc chung trong viéc:

- Da dang héa thj truding xuét khau (trdnh tap trung phat trién qua
néng mot thj truding EU; c6 su diéu tiét lugng xuat khau hgp ly
cho céc thi truong khac khi nguy co bi kién & EU 16n hon binh
thuong);

- Chuyén dan tir chién lugc canh tranh bang gia sang canh tranh
bang chat lugng va thuong hiéu;

- Xay dung va duy tri mot hé thdng quén tri doanh nghiép va s6
sach ké todn minh bach, diing chuan (dé c6 dir liéu chiing minh
san sang va co thé sir dung dugc trong tat ca cac truong hgp lién
quan).

- Dbi véi cac nganh gia cong la chi yéu: Chuyén dan tir hinh thic
san xuat gia cong la chu yeu sang hinh thirc san xuat/ban hang
chti dong (dé cha dong hon vé gia);

- Ddi véi cac nguy co kién chéng lan tranh thué chéng ban pha
gid/chbng trg cp: Kién quyét dau tranh véi cc hién tugng hodc
biéu hién Ian tranh thué tir nudc khéac (dac biét 1a chuyén khau
gian lan Xuat xu).

Néu chi mot doanh nghiép thuc hién cac nd luc nay thi két qua sé rat han ché
bai cac hién tugng dugc xem xét chung tir tat ca cac nha xuét khau tir nudc
xuat khau lién quan. Vi vy cac chién lugc nham phong tranh véi cac vu diéu tra
chdng ban pha gi4, chéng trg cAp phai dugc thuc hién dong thai va théng nhét
bai tht ca cac doanh nghiép xuat khau lién quan. Hiép hoi nganh hang la cha thé
dugc suy doén la c6 thé thyuc hién tét nhat viéc nay.

- Cdc hoat dong xir Iy hé qud ciia vu kién chong ban pha gid/chong tro cap

Céc vu diéu tra chéng ban phd gi4, chong trg cip tai EU (dic biét db6i véi cac
nudc xuat khdu c6 nén kinh té phi thi truong) thuong két thic véi nhimg bién
phép thué dugc 4p dung. Canh tranh vao thi truong EU clia cac doanh nghiép
xuat khau bj don sau khi bj ap thué sé bj anh hudng (mac do nghiém trong phu
thudc vao két qua cta vu diéu tra). Khi dé, vai trd cta Hiép hoi trong viéc khac
phuc rao can thué nay sé rit c6 y nghia, dic biét trong viéc huy dong doanh
nghiép, Chinh pht va cac don vj xdc tién thuong mai khac trong viéc:

- Tim kiém thj truong xuat khdu mdi cho san pham lién quan (ké
ca viéc tan dung nhing anh hudng cé lgi trong khuech truong
thuong hiéu tir vu diéu tra);

- Da dang héa san pham xuat khau sang thi truoing EU.
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Luveu I dbi v6i doanh nglziép

Viée tap th, lien két gitta cac doanh nghiép noéi chung va trong khuon
khé Hiép héi ngénh héng néi riéng cd § ng}ﬁa déc Liét quan trong

dén Lét qua ctia vu didu tra chéng ban phé gia/ chéng tro cip ciing

nhw nln‘rng viéc trudc va sau vu didu tra. Vi vay céc doanh nghiép xult
khau ]:)1 don mubn lehéng leién tét, ngoai viéc tap trung cac nguén 1110
cho viéc Mléng 12ién ctia ¢4 nhan doanh nghiép minh, con phéi &éc Liét
quan tam dén viéc lian két véi cac nd luc ctia cac doanh nghiép khac

trong khuon khé Higp h@i minh.

Trong hoan canh sy lien két gitta cac doanh nghiép con rat yéu, céc
Hiép hoi han ché ca v& ngudn vat chit va nhan luc, vAn d& chéng ban
pha gi4, chéng tro cAp & BU lai dic bisc phitc tap, day qua la mat doi
héi khé khian cho nhidu Hiep hoi nganh hang xuit kh&u. Trén thuc
té, khong nhidu Higp hai nganh hang Viét Nam c6 nhan thée ddng va
¢6 ngudn 11_Ic da dé thuc hién viéc lehéng 1zién tai EU mot cach bén Li,
6 chién 111qc va bai ban nhu VASEP da lam trong hai vu 1zién ca tra-
basa va tom. Ngoai ra, nguy co kign chéng ban p}lé gia, chéng tro cap
cling nhu cach thac déi phé cu thé lehéng gibng nhau gitta cac ngénh
hang khac nhau, & nhting thoi diém khac nhau.




Lam thé nao
dé khang kién thanh céng?

Hép 57 - Vai tro cua LEFASO trong vu diéu tra chéng

ban pha gia giay mii da Viét Nam tai EU

Tinh dén thai diém hién tai, vu kién chéng béan pha gia déi véi giay ma da
Viét Nam la vu diéu tra ch6ng ban pha gia I6n nhat 6 EU doi v6i hang hoa
Viét Nam xuat khau sang thi trudng nay.

Day la vu viéc I6n dau tién ma nganh da gidy Viét Nam gap phai (hai vu kién
trudc dé tai Canada doi vai dé giay cao su khéng tham nuéc va vu gidy dép
tai EU tuong déi nho va ching ta cling da thoat khoi cac vu kién nay do
lugng nhap khau vao nudc sé tai khéng 16n va khong gay ra thiét hai cho
nganh san xuat néi dia). Vi vay nganh da gidy da co khong it Iting ting va do
dé da hanh x cham tré trong thai gian dau.

Tuy nhién, sau d6 véi su huéng dan clia cac co quan lién quan, LEFASO cling
da thuc hién dugc nhiéu viéc gép phan quan trong vao viéc giam bat thiét
hai trong vu viéc nay. Cu thé, LEFASO da:

- Tap hop doanh nghiép dé théng tin vé cac van dé lién quan
cling nhu ph6i hgp hanh déng (dac biét trong viéc dé xuat
danh sach cac bi don bat buéc);

- Lua chon luat su thich hgp cho vu kién theo su huéng dan,
ggiy clia cac don vi lién quan

- Cung véi cac co quan lién quan thuc hién cac hoat dong van
dong hanh lang thich hgp & mét loat cac nudc EU.

Tuy nhién LEFASO ciing ¢4 nhimng diém can rat kinh nghiém cho nhimng vu
Viéc sau nay, do la:

- Khd nang tap hgp va dinh huéng cach thidc hanh dong trong
vu viéc cia LEFASO déi vé6i cac doanh nghiép con han ché,
dan t6i nhiing han ché vé hiéu qua hanh déng chung;

- Thi€u moét co ché linh hoat, thudng xuyén dé déi pho véi
nhimng nguy ca c6 thé xay ra, vi vay thudng bi déng trong
cac vu viéc, tham chi trudc cac dién bién khac nhau trong
cung mot vu kién;

- Suthiéu ch déng trong viéc phai két hop véi cac ca quan,
don vi ho trg lién quan dan t6i sy cham tré trong cach thic
hanh déng va hiéu qua hanh déng.
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Lam thé nao
dé khang kién thanh céng?

90 > Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

c6 thé ho tro gi cho doanh nghiép trong viéc
khang kién tai EU?

La don vj dai dién va bdo vé quyén lgi clia cong déng doanh nghiép Viét Nam
trong hoat dong kinh doanh va héi nhap, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) ¢6 trach nhiém trong viéc ho trg cac doanh nghiép dbi pho véi
cac vu kién phong vé thuong mai & nudc ngoai néi chung va & thi truong EU noi
riéng.

Tuy nhién, do la mét hiép hoi da nganh (thanh vién la cac doanh nghiép thudc
tat ca cac nganh kinh té), theo quy dinh ctia EU, VCCI khong thé tham gia vao
qua trinh khdng kién véi tu cach la mot bén chinh thic nhu cac hiép hoi nganh
hang (v&i vai tro nhu da dé cap & cau trén). Vi vay su hd trg va tham gia cia VCCI
duogc thuc hién dudi hinh thac khéac.

Céc hé trg ctia VCCI dugc thyc hién chi yéu thong qua cac hinh thic:

- H trg cc hiép hdi nganh hang thuc hién tot vai trd clia minh (vé
nhan thic, ky ndng va ngudn luc);

- H6 trg vé thong tin, nang cao nhan thic nang luc cho céc doanh
nghiép va/hoac

- Thyc hién cac hoat dong van dong hang lang trong truong hgp
can thiet.

Céc hiép hoi, doanh nghiép c6 thé tiép can cic hé trg nay ctia VCCI thong qua:

- Hoi déng tu van vé cac bién phap phong vé thuong mai, dugc
thanh lap tir thang 3/2008;

- Trang thong tin dién t& www.chongbanphagia.vn.

Trén thuc té, VCCI da c6 nhimg hé trg dugc danh gia la hiéu qua va cé y nghia
trong nhiéu vu viéc gan day (vi du vu viéc lién quan dén hinh thac dbi phé hiéu
qua véi Co ché giam sat hang dét may clia Hoa Ky ndm 2007; dé xuét véi Chinh
pht vé dinh hudng dam phan stra doi Hiép dinh vé chéng ban pha gia cia WTO
nam 2008; vu diéu tra dip Chong ban pha gia, Chong trg cap tdi nhya PE tai Hoa
Ky nam 2009; phuong phap dbi phé véi mot sb nguy co kién phong vé thuong
mai tai Hoa Ky dbi v&i mot s6 nhém hang héa...).



Lam thé nao
dé khang kién thanh céng?

Hép 58 - Hoi dong Tu van vé phong vé thuong mai

(Trade Remedies Council - TRC)

Héi déng tu van cac bién phap phong vé thuong mai quoc té - Héi déng TRC - la don vi
tu van truc thudc Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, dugc thanh lap nham hé
trg cac doanh nghiép, hiép hoi Viét Nam phong tranh, d6i pho va/hodc st dung cé hiéu
qua cong cu kién chéng ban pha gia, chéng trg cap va tu vé.

Héi déng TRC la dau méi cung cap tat ca cac théng tin can thiét, cap nhat va la trung tam
tu van chién lugc cho cac hiép hoi, doanh nghiép Viét Nam vé cac bién phap phong vé
thuong mai & trong nudc va nudc ngoai.

Té chiic
Hoi dong TRC bao gém céc chuyén gia co kién thiic chuyén mén sau, c6 kinh nghiém

hoat dong thuc té lién quan dén cac bién phap phong vé thuang mai quéc té.

Hoi dong TRC c6 mot Ban trg gitip ky thuat va Mang lugi cac luat su cong tac vién
nudc ngoai hé trg cho Hoi dong trong tiing vu viéc cu thé.

Cac hoat dong
* Tuvanvaho trg cac hiép hoi va doanh nghiép Viét Nam trong cac vu kién chéong

ban pha gia, chdng trg cap va tu vé trong nudc va nudc ngoai cu thé.

* Cung cap thong tin, tuyén truyén va phé bién phap luat, thuc tién vé chéng ban
pha gia, chdng trg cap va tu vé thong qua cac An pham va
Website: www.chongbanphagia.vn

e T6 chuic cac hoi thdo, toa dam, khéa dao tao ngdn han, cac cdng trinh nghién ctu
lién quan dén chéng ban pha gia, chong trg cap va tu vé....

Cdc hoat déng trén dugc thuc hién mién phi déi vdi tdt ca cdc doanh nghiép, hiép héi va cdc
co quan lién quan.

Dia chi
Hdi déng tu van vé cac bién phap phong vé thuong mai

Ban Phap ché

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

9 Bao Duy Anh — Ha NGi — Viét Nam

Tel: 0084-4-35771458 hodc 0084-4-35742022 (mdy |é 356)
Fax: 0084-4-35771459

Email: banthuky@chongbanphagia.vn

Website: www.chongbanphagia.vn
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PHU LUC

THONG KE CAC VU KIEN CHONG BAN PHA GIA,
CHONG TRO CAP POI VGI HANG HOA VIET NAM TAI EU

(Tinh dén thang 12/2013)

Nim | Mathang | L. . éng Anh Thai gian Bién phép ap dung Ghi chi/Thong tin
bi kién khi kién Ngay Thué suit | Thai gian cap nhat
Iggiyester El%lzleesster Staple | 19/12/2013 Diéu tra chdng trg cap
’ ap dung vi . ) .
2012 Sgri-iz?illllggie 0.065 héng nhap | Dieu tra lan tranh thue
Bat lra ga ocket flint 25/06/2012 | 22/03/2013 Euré/chiéc khau tur CBPG tlr vu kién goc
Fotiors 27/06/2012 | Trung Quéc
8 -31/12/2012
Cham diit 4p thué
Giay ma Footwear with CBPG tir ngay
2005 | Y uppers of 7/7/2005 5/10/2006 10% 2 nam 01/04/2011 sau khi gia
leather han &p thue thém 15
thang
Den Compact Diéu tra chong lan
huynh Fluorescent 10/9/2004 66,1 % tranh thue CBPG tr vy
quang Lamps (CFL-i) kién goc Trung Quoc
) Tu dong chédm dt tir
Chotthép | Stainless Steel | /65004 | 19/11/2005 | 7,7 % 5nam | Mgy 2071172010 do
khong gi Fasteners khong c6 yéu cau ra
soat cuoi ky
2004 fﬁgg tuyt fTi;‘t?r‘fgor pipe 11/8/2004 Pon kién bi rdt lai
Tu dong cham dat
15.8 %- hiéu lyc tir ngay
Xe dap Bicycles 29/4/2004 45 / 5 ndm 15/07/2010 do khong
20 €6 yéu cau ra sodt
cubdi ky
Vong A o Diéu tra chéng lan
khuyén E/;Z%hggg (;rs 28/4/2004 5718,28 f;‘ tranh t,hué CBPG tr vy
kim loai 0 kién gbc Trung Qudc
) Diéu tra ghéng lan
2003 | O xit kém 2003 28% tranh thué CBPG tlr vy
kién goc Trung Quoc
2002 | Batliraga 2002 Pon kién bi rat lai
2000 | Batlira ga 2000 0,09 Burof
Vu kién cham dirt do
Giay dép 1998 khong c6 bang chiing
vé thiét hai
1998 - -
Diéu tra chong lan
Mi chinh 1998 16,8% tranh thue CBPG tir vy

kién géc Trung Quoc
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TAI LIEU THAM KHAO

Cubn cdm nang dugc bién soan dua trén:

1.

Business Guide to Trade Remedies in the European Community, ITC,
Revised Edition, Geneva 2005

Tap bai gidng Khéa dao tao TAP — Hoi dong tu van vé phong vé thuong
mai quoc té - VCCI, Gido su Claudio Dordi, 7/2009;

Phap luat vé chbng ban phé gid — Nhirng diéu can biét, VCCI, 2004

Cac tai liéu, tu van vu viéc clia Hoi déng Tu van vé chéng ban pha gid —
chong trg cap - VCCI



MUC LUC TRA CUU THEO THUAT NGU

Van dé

Bang cau hoi

Bi don bat budc
Bién do giam gid
Bién do thiét hai
Bién dd pha gia

Bién do trg cap

Bién do pha gid/trg cAp khong dang ké (de minimis)

Bién phap tam thoi
Cam két vé gia

Co quan diéu tra chdng ban pha gia, chéng trg cip

Co quan gidi quyét khiéu kién

Don kién chbng ban phé gia

Diéu chinh gia

Diéu kién thuong mai thong thuong
Diéu tra chbng lan tranh thué

Diéu tra lai

Diéu tra nha xuat khau méi

Diéu tra thuc dia

Gid thong thuong

Gia xuat khau

Hoi t

Khong hop tac

Khai xudng diéu tra

Lugng san pham nhap khau khong dang ké (de
minimis)

Nén kinh té phi thj truong

Nganh san xult noi dia (chung, viing)
Nudc dang phat trién

Nudc thit ba

Phién diéu tran

Quan hé phu thudc

Ra soat hanh chinh (gitra ky)

Ra soat chéng lan tranh thué

Ra soat hoang hon (cubi ky)

So sanh gid thong thuong va gid xuét khau
Thong tin sn ¢6

Thoi han diéu tra

Thué chéng ban pha gia

Thué chdng trg cap
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DANH MUC HOP

STT

01

02

03

04

05

06

07
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Cac diéu kién can c6 dé ap dung bién phap chéng ban
pha gid 6EU

Cac diéu kién can c6 dé ap dung bién phap chéng trg cap &
EU

Cac diéu kién can c6 dé ap dung bién phép tu vé & EU

Don vi cu thé ctia Uy ban chau Au phu trach van dé kién
phong vé thuong mai

Cac thong tin can cé trong Don kién
NGi dung Thong bao khai xuéng
Vi du vé thong tin c6 thé dugc xem la mat

Phuong phap tom tat khéng mang tinh bdo mat nhiing
thong tin mat

Chon mau diéu tra trong vu kién chéng ban pha gia giay
mu da Viét Nam

Néi dung co ban ctia BAng cau hoi diéu tra

Mét s diém vé ky thuat can luu y khi tré 16i BAng cau hoi
diéutra

Quy trinh chuan bi diéu tra thuc dia clia can bo diéu tra

Cac loai gidy td, chiing tir ma can bo diéu tra c6 thé yéu
cau xuat trinh

Phuong phap diéu tra thuc dia ctia can b diéu tra

Doanh nghiép nén chuan bi nhu thé nao cho diéu tra thuc
dia?

Bay diéu “cdm ky” trong diéu tra thuc dia

Trang
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Danh muc hép

Thuc té 4p dung cac bién phap cam két vé gia & EU
Cac loai thué chong ban pha gia/chéng trg cap

Khi nao viéc I3p rap san pham tai EU bi xem Ia hanh vi Ian
tranh thué chong ban pha gid/chong trg cap?

Mot vai vi du vé két qua diéu tra chéng lan tranh thué

Diéu kién dé duoc coi la“Nha xuat khdu/cht hang mai”

Bang chiing chiing minh su can thiét phai ra soat gitia ky

Tai sao c6 ra soat hoang hon?

Diéu kién tién hanh “ra soat hoang hén”

Vi du vé viéc xac dinh lugng san pham “dd lon”

Khi nao viéc ban hang dudi gia thanh bi xem la “khong
trong diéu kién thuang mai binh thudng”?

Khi nao cac chii thé tham gia mua ban dugc xem la “cé
quan hé phu thuéc”

Diéu chinh d6i vai chi phi san xuat

Quan hé lién két - Thoa thuan bu trir gitta nha xuat khau
va nha nhap khau hodc bén thu ba

Xac dinh chi phi hanh chinh, chung, ban hang va Igi
nhudn khi diéu chinh gia XK

Cac loai khac biét c6 thé dugc diéu chinh trudc khi so
sanh gia Théng thudng va gia Xuat khau
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Vi du vé ca ché diéu chinh dé tinh dén khac biét vé thué,
phi

Vi du vé cac phuong phap tinh bién dé pha gia

Viét Nam c6 thé van déng dé EU don phuong cong nhan
Viét Nam la NME truéc 2018 khéng?

Dénh gia clia EC trong vu gidy mii da - tiéu chi vé cai cach
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Daénh gia ctia EC trong vu gidy mii da - tiéu chi vé thi
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DPanh gid ctia EC trong vu gidy mi da - tiéu chi vé hé
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Tiéu chi xem xét cho doanh nghiép NME hudng quy ché
doanh nghiép hoat d6ng theo co ché thi trudng

Tiéu chi cho doanh nghiép NME huéng quy ché déi xi
riéng biét

Quy tac cong gop

Nha san xuat c6 “quan hé&” véi nha xuat khau nudc ngoai
hodc nha nhap khau

Thiét hai dang ké (material injury) ?

Danh muc cac chi so kinh té phai xem xét khi danh gia
thiét hai ma WTO quy dinh
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Danh muc hép

Danh muc cac yéu té xac dinh nguy co thiét hai theo quy
dinh cta WTO

Cac nguyén nhan khac c6 thé dan tdi thiét hai clia nganh
san xuat noi dia theo quy dinh ctia WTO

Y nghia ctia bién do thiét hai

Diéu kién ap dung bién phap chéng ban pha gia tai EU

Vai trd clia Chinh pht nuéc xuat khau trong diéu tra thuc
dia diéu tra ch6ng trg cap?

Cac ndi dung diéu tra vé trg cap?

Mot vai vi du vé “déng gdp tai chinh” ctia Chinh pha

Tai sao WTO khong cho phép kién va ap dung bién phap chéng
trg cap doi véi cac khoan trg cap khong riéng biét?

Danh muc minh hoa céc hinh thuc trg cap xuat khiu

Cac Chuong trinh mién hoac hoan thué gian thu, thué
nhap khiu?

Cach tinh lgi ich ma chuong trinh trg cap mang lai trong mot s6
trudng hop cu thé

Vai tro cia LEFASO trong vu diéu tra chéng ban pha gia
giay mi da Viét Nam tai EU

Ho6i déng Tu van va phong vé thuong mai (Trade Remedie
Council -TRC)
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DANH MUC BANG

STT Trang

Hé théng cac van ban phap luat vé phong vé thuong

o1 mai ctia EU 17
02 So sanh cac bién phap phong vé thuong mai tai EU 31
03 Cac nudc thanh vién EU tinh dén 1/7/2010 37
04 So sanh hoat déng diéu tra ctia EU va Hoa Ky 50
Tom tat vé quyén dugc théng tin clia cac bén trong vu
05 - 54
diéu tra
06 Cac budc thi tuc giai quyét tranh chap trong WTO 129
07 So sanh khiéu kién tai Toa 4n chau Au va tai WTO 130
08 Tom tat cac diéu chinh cé thé duoc thuc hién khi so sanh 158
Gia Thong thudng va Gia xuat khau
Muc d6 thda man cac tiéu chi nén kinh té thi trudng cla
09 " A 178
08 doanh nghiép vu kién giay ma da
10 Tiéu chi lua chon luat su cho vu kién chéng ban pha gia 231

- chéng trg cap tui nhya PE ctia Viét Nam tai Hoa Ky

In 3.000 cuén, khé 19 x 27 cm. Theo GPXB s6 78/GP-CXB. In xong va ndp luu chiéu quy IV/2013
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