BAO CAO CUOI CUNG VU VIEC PIEU TRA CHONG BAN PHA GIA

MOT SO SAN PHAM THEP KHONG GI CAN NGUOI XUAT XU TU CONG

HOA NHAN DAN TRUNG HOA, CONG HOA INDONESIA, MALAYSIA VA
LANH THO PAI LOAN

Ngay 28 thang 7 nim 2014, Cuc Quan 1y canh tranh (Co quan diéu tra) — B6 Cong
Thuong d3 ban hanh Béo cdo cudi cung vu viéc Diéu tra chdng ban phé gia dbi véi mot
s6 san pham thép khéng gi can ngudi xuat xu tir Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Cong hoa
Indonesia, Malaysia va lanh thé Dai Loan vao thi trudng Viét Nam (M3 vu viée: 13-KN-
BPG-01). Noi dung Béo céo cudi ciing dugc tom tit nhu sau:

I. Tong quan vé vu viéc

Ngay 06 thang 5 nam 2013, Co quan diéu tra nhan duogc HO so yéu cau ap dung
bién phap chdng ban pha gia d6i voi san pham thép khong gi can ngudi (“hang hoa thudce
d6i tuong diéu tra”) nhap khau tir Cong hoa nhan dan Trung Hoa (“Trung Qudc”), Cong
hoa Indonesia (“Indonesia”), Malaysia (“Malaysia”) va lanh thé Pai Loan (“Pai Loan”).
Bén yéu cau la Cong ty TNHH Posco VST (“Cong ty Posco VST”) va Cong ty cd phan
Inox Hoa Binh (“Cong ty Inox Hoa Binh”).

Ngay 02 thang 7 nam 2013, Bo truong Bo Cong Thuong di co quyét dinh sd
4460/QD-BCT tién hanh diéu tra. Ngay sau quyét dinh ndy, Co quan diéu tra da giri Ban
cau hoi diéu tra vé luong va gia tri. Trén co sé phan hoi cta cac doanh nghiép lién quan
va dir lidu tir Tong cuc Hai quan Viét Nam, Co quan diéu tra di tién hanh chon mau
doanh nghiép. Cac doanh nghiép dugc chon mau la cac doanh nghiép phai tra 1oi Ban cau
hoi diéu tra day du, cu thé:

Cadc nha san xuat/xuat khau nwoc ngoai:

- Trung Quéc:
(i) Fujian Southeast Stainless Steel Co., Ltd. (“FSSS”);
(if) Lianzhong Stainless Steel Corporation (“LISCO”)
- Indonesia: PT Jindal Stainless Indonesia (“JSI”)
- Malaysia: Bahru Stainless Sdn. Bhd. (“Bahru”)
- bai Loan:
(i) Yieh United Steel Corporation (“YUSCO”);
(if) Yuan Long Stainless Steel Corp. (“YLSS”)

Cdc nha nhép khau:

(i) Cong ty cb phan dau tu xuat nhip khau Béng Sen Vang (“Bong Sen Vang”);



(ii) Cong ty c6 phan Gia Anh (“Gia Anh”);

(iii) Cong ty c6 phan qudc té Dai Duong OSS (“Pai Duong 0SS”);
(iv) Cong ty TNHH Kim khi Tuin Pat (“Kim khi Tuan Dat”);

(v) Cong ty TNHH Cong nghiép Ever Force (“Ever Force™)

Cdc nha san xudt trong nwoc:

(i) Cong ty cb phan Qudc té Son Ha (“Son Ha™);

(i) Cong ty TNHH Hoang Vi (“Hoang Vii™);

(iii) Cong ty c6 phan Inox Hoa Binh (“Inox Hoa Binh”);
(iv) Cong ty TNHH POSCO VST (“Posco VST”).

Giai doan diéu tra (POI) nham xé4c dinh bién do ban pha gia trong vu viéc nay 1a tir
ngay 01/4/2012 dén ngay 31/3/2013.

Trén co s& nghién ciru, xem xét toan bd thong tin do cac bén lién quan cung cap,
ngay 02 thang 12 nam 2013, Co quan diéu tra dd ban hanh Bao co so bd ddi véi vu viée
va ngay 25 thang 12 niam 2013 Bo truong Bo Cong Thuong ban hanh quyét dinh
9990/QP-BCT vé viéc 4p dung bién phap chdng ban pha gia tam thoi. Lénh ap thué
chdng ban pha gia tam thoi dbi voi mot sé san pham thép khong gi can ngudi nhap khau
vao Viét Nam ap dung tir ngay 23 thang 01 nam 2014 va c6 hiéu luc trong vong 120 ngay
ké tir ngay ap thué chéng ban pha gia tam thoi.

Cin cir Khoan 3, Piéu 22, Nghi dinh 90/2005, tir ngay 16 thang 01 dén ngay 18
thang 4 nim 2014, Co quan diéu tra d tién hanh tham tra tai chd cac doanh nghiép san
xuat/xuat khau nudc ngoai, cac doanh nghiép nhap khau hang hoa thudc dbi tuong dicu
tra va cac doanh nghiép san xuét thép khong gi can ngudi trong nudc.

Ngay 06 thang 6 nim 2014, Co quan diéu tra di to chirc phién tham van nham tao
co hoi cho cac bén lién quan dugc trinh bay quan diém vé vu viée trudc khi Co quan diéu
tra ra két luan cudi cung.

Tat ca cac ¥ kién, binh luan ciia cac bén lién quan trong toan bd qua trinh diéu tra
da duge Co quan diéu tra phan tich, phan anh trong Bao céo cudi cung.

I1. Hang héa thudc doi twong diéu tra va hang héa twong tu

Hang hoa thudc ddi twong diéu tra 1a thép khong gi can ngudi & dang cudn hoic
dang tdm c6 chtra 1,2% ham lugng cacbon hodc it hon tinh theo trong luong va chua
10,5% ham luong crom trd 1én, cé hodc khong cé cac nguyén td khic. Thép khong gi can
ngudi 6 dang cudn hoic tim vdi do day nho hon hodc bang 3,5mm duoc G hodc dugc xir
Iy nhiét bang phuong phap khac va ngdm hodc duoc cao gi dé loai bo tap chat du thira



trén bé mit cua thép khong gi. Nhitng san pham nay dugc tiép tuc xtr 1y (duge cat hodc
dugc x¢&) v6i diéu kién 13 qué trinh d6 khong 1am thay d6i cac dic diém k¥ thuat cta san
pham.

Hang hoéa thudc dbi tuong diéu tra v6i md ta nhu trén duoc phan loai theo ma HS:
7219.32.00; 7219.33.00; 7219.34.00; 7219.35.00; 7219.90.00; 7220.20.10; 7220.20.90;
7220.90.10; 7220.90.90.

Céc ching loai san pham sau day duogc loai trir khoi pham vi diéu tra: (1) thép
khéng gi can ngudi ¢ dang cudn hodc & dang tim nhung khong duwgc G hodc xur 1y nhiét
(Full hard); (2) thép khong gi can ngudi & dang cudn hodc ¢ dang tdm véi d6 day 16n hon
3,5mm.

Co quan diéu tra két luan hang héa tuong tu san xuat trong nudc vé co ban khong
co su khac biét so véi hang hoa nhap khau thuoc d6i tuong diéu tra. Trén thi truong Viét
Nam hién nay, hang héa tuong tu va hang héa nhap khau c6 su canh tranh tryc tiép véi
nhau trong cac dong thép thudc ddi twong diéu tra.

I11. Xéc dinh bién d§ ban pha gia ciia doanh nghiép san xuét/xuit khiu nwéc ngoai

Bién do ban pha gia tinh toan cho timg nha san xuat/xuat khiu nudc ngoai dugc
Co quan diéu tra 4p dung théng nhit mot phuong phap va thuc hién mot sé diéu chinh cu
thé tuy theo sd liéu cung cp cia timg nha san xuat/xuat khau va két qua tham tra. Phuong
phap tinh toan cu thé va ban tinh toan bién d6 ban pha gia chi tiét dd duoc Co quan diéu
tra giri cho timg nha san xuat/xuat khau lién quan.

IV. Thiét hai d6i véi nganh san xuit trong nuéc

Co quan diéu tra d3 tién hanh xem xét, danh gid cac yéu tb theo quy dinh tai Khoan
2 Piéu 12 Phap 1énh 20/2004 va Diéu 3.4 Hiép dinh Chdng ban pha gia dé phan tich thiét
hai ctia nganh san xuét trong nudc, cu thé: (1) Luong hang hoa tuong tu dugc ban tai thi
truong nodi dia; (ii) Bién dong gia ban cua hang héa twong tu; (iii) Loi nhuin ctia nganh
san xudt trong nudc; (iv) Tong lugng tiéu thy trén toan thi trudng; (v) Thi phan; (vi) San
lugng va cong suét sir dung; (vii) Hiéu qua dau tu; (viii) Luu chuyén tién t&; (ix) Kha
nang ting von hodc mé rong dau tu; (X) Ton kho; (xi) Lao dong, tién luong; (xii) Ning
suit lao dong. Sau khi xem xét va phan tich cac yéu tb trén, Co quan diéu tra két luan nhu
Sau:

- Khéi lwong hang héa thudc ddi twong diéu tra duoc nhap khau vao Viét Nam da
tang tuyét doi trong giai doan diéu tra; va ting twong ddi so véi tong luong tiéu thu trong
nudc trong giai doan diéu tra;

- Gia hang hoa nhap khau giam trong giai doan diéu tra dd gy ra tac dong ép gia
d6i v6i hang héa twong tu dugc san xuat trong nudc;



- Luong ban hang ctia nganh san xut trong nudc da ting trong giai doan tir 2009
dén hét POI, tuy nhién téc do ting trudng da giam di trong POL

- Trong thoi ky tir 2009-POL lwong tiéu thu toan thi truong da ting. Trong PO, toc
d6 ting trudng vé tong tidu thy trén thi trudong 16n hon tde do ting trudng hang nhap khau
thudc ddi tuong diéu tra.

- Gia ban trung binh ciia hang hoa thudc di twong didu tra di ting trong giai doan
2009-2011 nhung da giam di trong giai doan 2011-POl.

-Dbi voi chi sb vé loi nhuén, nganh san xuit trong nuée di cb 13i trong hai nim
2009 va 2010, tuy nhién bat dau tir ndm 2011 d xuat hién 16 va trong POI muc 16 nay da
gia ting dang ke.

- Thi phan cua nganh san xuét trong nudc da ting 1én trong giai doan 2009-2011
nhung d3 sut giam trong POI. Trong khi d6, thi phan cta hang hoa nhap khau thudc d6i
tuong diéu tra lai tdng 1én, con thi phén nhap khau tir cac nudc/vung lanh thd khac lai
giam di.

- Cong suét clia nganh san xuét trong nudc da ting tir 2009-2011 va giam di trong
POL.

- Hiéu qua dau tu cua nganh san xuét trong nudc ting trudng tot trong giai doan
2010-2011 nhung di sut giam dang ké trong POL.

- Trong giai doan 2009-2011, chi sd luu chuyén tién t& ciia nganh san xuét trong
nudc ting truong tot nhung da giam di trong POL.

- Ty 18 no/vén chu so hitu ciia nganh san xuit trong nudc ting trong giai doan
2009-POI, cho thay han ché ctia nganh san xuit trong nudc dbi véi kha ning ting vén
hodc mo rong dau tu.

- Luong ton kho hang hoa twong ty ciia nganh san xuét trong nudc ting nhe trong
giai doan 2009-2011 va tang manh trong POI.

- S6 lwong nguoi lao dong va luong binh quéin lao dong da ting déu trong giai doan
2009-POL.

- Ning suét lao dong clia nganh san xuat trong nudc ting manh trong nam 2010,
giam nhe vao nam 2011 rdi lai tang 1én trong POI.

Nhu vay, xét mot cach tong thé, nganh san xuit trong nude di ddy manh dau tur va
phat trién san xuat tir naim 2008. Tir naim 2009 dén nim 2011, nganh san xuat trong nudc
da c6 su ting trudong d6i v4i hau hét cac chi sé vé san xuat, ban hang, gia béan, thi phan,
cong suit, dong tién, lao dong va tién lwong.... Tuy nhién, tir ndm 2011 dén hét giai doan



di€u tra, cac chi s0 nay déu da sut giam, cho thay nganh san xuat trong nudc da phai doi
mat voi thiét hai thuc té va dang ke.

Sau khi xem xét, danh gia téng hop céc chi sb trén, Co quan diéu tra xac dinh co
thiét hai dang ké d6i voi nganh san xuat trong nude ddi v6i hang hoa tuong tu.
V. Méi quan hé nhan qua giira hang héa ban pha gia va thiét hai ddi véi nganh san
xuit trong nwéc

Co quan diéu tra di phan tich cac yéu td sau dé xac dinh mdi quan hé nhan qua
gifra hang hoa ban phé gia va thiét hai ddi véi nganh san xuit trong nudc:

(i) Tac dong cua luong nhap khau hang hoa ban pha gia va lugng ban hang cua cac
nha san xuét noi dia.

(i) Phan tich thi phan ciia ban hang trong nudc va thi phan hang héa thudc doi
tuong diéu tra

(iii) Tac dong tir cac yéu td khac dén thiét hai ctia nganh san xuat trong nude: nhip
khau tir cac nudc/vung 1anh thd khong thudc pham vi diéu tra; lwong cau va thay doi nhu
cau trén thi truong ndi dia; phat trién cong nghé; cac hanh vi han ché thuong mai dbi vai
cac nha san xuit ndi dia; hoat dong xuat nhap khéu cua nganh san xuét noi dia; nang suit
lao dong.

Cin ctr phan tich cac yéu té c6 thé gy thiét hai dang ké hodc de doa giy thiét hai
dang ké cho nganh san xuat trong nudc, Co quan diéu tra két luan 1a c6 mdi quan hé nhan
qua gitta hang hoa ban pha gia tir cac nudc/ving lanh tho bi diéu tra va thiét hai dang ké
clia nganh san xudt trong nudc. Ngoai ra, can nhic cac yéu td khac co thé gay thiét hai
dang ké hodc de doa gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc, Co quan diéu
tra nhan thiy cac yéu t6 khac khong phai 13 nguyén nhan giy ra thiét hai cho nganh san
xudt trong nudc. Do d6, Co quan diéu tra két luan co ton tai mdi quan hé nhan qua gitra
hanh vi ban pha gia tir 04 nudce/ving lanh thd thude pham vi diéu tra va thiét hai dang ké
d6i voi nganh san xut trong nudc.

VI. Két luén va Kkién nghi

Can cir vao két qua diéu tra chinh thirc dugc phan tich trong Bao cdo va co xem xét
dén 1¢i ich kinh té xa hoi, Co quan diéu tra két luan nhu sau:

- C6 hién tuong ban pha gia vao thi truong Viét Nam tir 04 nudc/ving 1anh thé bi
diéu tra v6i cac bién do ban pha gia duoc xac dinh cu thé nhu sau:

Nuwée/Ving linh thé | Tén nha san xuit/xuit khau Bién do ban pha gia

Trung Qudc LISCO 4,64%




FSSS 6,87%

Céc nha san xuét/xuét khau khac 6,58%

JSI 3,07%
Indonesia :

Cac nha san xuat/xuat khau khac 3,07%

Bahru 10,71%
Malaysia : —

Cac nha san xuat/xuat khau khac 10,71%

YUSCO 13,79%
Pai Loan YLSS 37,29%

Céc nha san xuét/xuét khau khac 13,79%

- Nganh san xuat trong nudc chiu thi¢t hai & mic dang ké vaoi cac bién do thiét hai
duoc xac dinh cu thé nhu sau:

Nuéc/vang lanh thd Bién d thiét hai binh quan
Trung Qudc 31,0%
Pai Loan 16,7%
Malaysia 16,9%
Indonesia 36,5%

- C6 mbi quan hé nhan qua giita hién tuong ban pha gia va thiét hai dang ké cua
nganh san xuat trong nudc.

Do d6, can ct theo Khoan 3 Diéu 33 Nghi dinh 90/2005, Co quan diéu tra kién
nghi chuyén két qua diéu tra chinh thirc cho Hoi dong xtr 1y vu viéc chdng ban pha gia dé
giai quyét theo tham quyén quy dinh tai Phap 1énh 20/2004 va Nghi dinh 90/2005.




